Podpisnik: Dugan Strus

|zdajatelj: Republika Slovenija

&t. cert.: 93 b6 21 1f 00 00 00 00 56 7¢ b4 ed
Potek veliavnosti: 21.08.2023

Cas podpisa; 14:12, 10.11.2021

Ref.st. dokumenta: 061-01-7/2021/13

REPUBLIKA SLOVENIJA

W Podpisnik: Alojz Kovsca
DRZAVNI SVET |zdajatelj: Republika Slovenija
St. cert.: 2d 1a 26 ¢8 00 00 00 00 56 7c 94 0d
Potek veliavnosti: 29.03.2023
Ref.&t.dokumenta: 061-01-7/2021/13
Cas podpisa; 13:04, 15.11.2021
Stevilka: 061-01-7/2021/13
Ljubljana, 10. 11. 2021
Zapisnik

27. izredne seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bila v sredo, 27. oktobra 2021, ob 12. uri
v dvorani Drzavnega sveta

Predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovsca je, v skladu z drugim odstavkom 34. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta, ugotovil, da je Drzavni svet sklepen (v navedenem
trenutku 24 prisotnih), in zacel 27. izredno sejo Drzavnega sveta, ki jo je sklical na
podlagi 53. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu, prvega odstavka 30., 32. in 75.a Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20).

Seja se je zaCela ob 12.03 in zakljucila ob 13.06.

Opravi¢eno odsotni:
— Janos Kern,

— Zeljko Vogrin,

— mag. Igor Velov,

— Milan Ozimig,

— Rajko Faijt,

— Boris Popovic,

— mag. Miroslav Ribic.

O sklicu seje Drzavnega sveta je predsednik Drzavnega sveta obvestil predsednika
Drzavnega zbora Igorja ZorcCi€a in predsednika Vlade Republike Slovenije Janeza
Janso.

* * %

Na sejo sta bila vabljena:

— mag. Dusan Verbi€, poslanec Drzavnega zbora in
— Janez Poklukar, minister za zdravje.

Seje sta se udelezila:
— mag. Dusan Verbi€, poslanec Drzavnega zbora in

— Alenka Forte, drzavna sekretarka na Ministrstvu za finance.

* % %



S sklicem 27. izredne seje Drzavnega sveta 25. 10. 2021 so drzavne svetnice in
svetniki po elektronski posti prejeli naslednji dnevni red:

1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o
lekarniski dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIII.

* % %

V skladu z drugim odstavkom 75.a Clena Poslovnika Drzavnega sveta, ki dolo¢a, da
se predlog odlozilnega veta uvrsti na dnevni red brez razprave in glasovanja, je
predsednik Drzavnega sveta ugotovil, da je dnevni red 27. izredne seje Drzavnega
sveta naslednji

DNEVNI RED:

1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o
lekarniski dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIil.

* % %

1. tocka dnevnega reda:

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o
lekarniski dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIll

Drzavni zbor je zakon sprejel na 26. redni seji 20. 10. 2021. Drzavne svetnice in
svetniki so ga prejeli po elektronski posti naslednji dan ter s sklicem izredne seje
25.10. 2021.

S sklicem izredne seje so drzavne svetnice in svetniki 25. 10. 2021 po elektronski
posti prejeli tudi predlog odloZilnega veta Interesne skupine delodajalcev.

Predlog zahteve Drzavnega sveta, ki je bil pripravljen na podlagi predloga Interesne
skupine delodajalcev za sprejem odlozilnega veta, so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 25. 10. 2021 s sklicem izredne seje.

Predlog odloZilnega veta je obravnavala pristojna Komisija za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide. PoroCilo komisije so drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti 27. 10. 2021.

Drzavne svetnice in svetniki so po elektronski posti 27. 10. 2021 prejeli tudi StaliS¢e
Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev k predlogu odloZilnega
veta.

Predstavnik predlagateljice predloga odlozilnega veta Igor Antauer je obrazloZil
predlog odlozilnega veta.

Predstavnik predlagatelja zakona mag. Dusan Verbi¢, poslanec Drzavnega zbora, je
predstavil stali8¢e do predloga odlozilnega veta.

Mnenje Vlade Republike Slovenije k predlogu odlozilnega veta je predstavila drzavna
sekretarka na Ministrstvu za zdravje Alenka Forte.



Porocilo Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je predstavil drzavni
svetnik mag. Peter Pozun.

V imenu Interesne skupine lokalnih interesov je razpravljal drzavni svetnik DuSan
Strnad.

O predlogu zakona je razpravljal drzavni svetnik Dejan Crnek.

Dodatno obrazlozitev k zakonu je podal mag. DuSan Verbi€, poslanec Drzavnega
zbora.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na qglasovanje naslednji predlog zahteve
Drzavnega sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 27. izredni seji 27. 10. 2021, ob obravnavi
Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1C), EPA
1683-VIIl, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 26. redni seji 20. 10. 2021, na podlagi tretje
alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembi in
dopolnitvi Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIII.

Obrazlozitev:

Drzavni zbor je na 26. redni seji 20. 10. 2021 sprejel Zakon o spremembi in dopolnitvi
Zakona o lekarniski dejavnosti (v nadaljevanju: ZLD-1C), EPA 1683-VIII, ki ga je v
zakonodajni postopek posredovala skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim
mag. DuSanom Verbicem.

ZLD-1C predvideva dopolnitev 26. ¢lena Zakona o lekarniski dejavnosti (Ur. |. RS, St.
85/16, 77/17 in 73/19 — v nadaljevanju: ZLD-1), s katero se dodajo nov tretji, Cetrti in
peti odstavek, ki doloCajo, da lahko pod doloCenimi pogoji javni lekarniski zavod ali
samoupravna lokalna skupnost ustanovita organizacijo, katere temeljna dejavnost je
dobava zdrauvil.

Veljavni 26. Clen ZLD-1 prepoveduje t. i. vertikalne lastniSke oziroma kapitalske
povezave v obe smeri. Tako izvajalci lekarniSke dejavnosti ne smejo ustanavljati,
voditi ali nadzirati npr. pravnih oseb, ki opravljajo dejavnost proizvodnje ali prometa
na debelo z zdravili, prav tako pa npr. pravne osebe, ki opravljajo dejavnost prometa
z zdravili na debelo, ne smejo imeti v lasti deleZzev v kapitalu ali drugih nalozb v
pravnih osebah, ki opravljajo lekarnisko dejavnost.

Na podlagi sprejete dopolnitve 26. ¢lena ZLD-1, kot izhaja iz ZLD-1C, bi tako Se
vedno ostala prepoved ustanavljanja pravnih oseb, ki opravljajo lekarnisko dejavnost
npr. s strani pravnih oseb, ki opravljajo dejavnost proizvodnje ali prometa na debelo z
zdravili, prav tako pa »organizacije«, katerih temeljna dejavnost je dobava zdravil, e
vedno ne bi smele ustanavljati zasebnih lekarn. TakSno organizacijo bi lahko



ustanovil le javni lekarniSki zavod ali samoupravna lokalna skupnost, prav to pa
vzpostavlja neenakopravnost deleznikov na trgu, s tem pa tudi krsi ustavno dolo¢eno
svobodno gospodarsko pobudo. Taka ureditev pa v neenak polozZaj postavlja tudi
lokalne skupnosti, saj manjSe lokalne skupnosti ne bodo v stanju zagotoviti virov za
ustanovitev in delovanje svoje lastne organizacije za preskrbo z zdravili. Prav zaradi
tega so predlagani reSitvi nasprotovali Gospodarska zbornica Slovenije — Zdruzenje
zasebnih lekarn, Trgovinska zbornica Slovenije — Sekcija veletrgovcev z zdravili,
Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije ter Zdruzenje delodajalcev Slovenije. V okviru
obravnave ZLD-1C na 16. redni seji Odbora DZ za zdravstvo, 30. 9. 2021, so reSitvi
nasprotovali tudi pristojna Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide, Vlada Republike Slovenije, Javna agencija Republike Slovenije
za zdravila in medicinske pripomocke (JAZMP), LekarniSka zbornica Slovenije,
Zveza drustev upokojencev Slovenije in Se bi lahko nastevali. Enostranski moznosti
vzpostavitve kapitalske lastniSke povezave je z vidika varstva konkurence
nasprotovala tudi Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, kar
izhaja iz njenega stalis€a, Stevilka dopisa 007-1/2021-10, z dne 27. 9. 2021, ki je
javno objavljen na spletni strani Drzavnega zbora RS.

V okviru druge obravnave ZLD-1C je k dopolnjenem predlogu zakona podal svoje
mnenje tudi Drzavni svet. Kot izhaja iz mnenja Drzavnega sveta, Stevilka 501-01-
2/2021/23, z dne 13. 10. 2021, Drzavni svet dopolnjenega predloga zakona ni podprl,
saj je v predlogu prepoznal poskus previlade interesov kapitala nad interesom zascite
zdravja prebivalstva ter groznjo delovanju celotne javne lekarniske mreze (8. stran
dokumenta).

Uveljavitev sprejete reSitve bi tako povzrocila nizanje standardov oskrbe, ki jih med
drugim dolocata tako Zakon o zdravilih (Ur. list RS, §t. 17/14 in 66/19, v nadaljnjem
besedilu: ZZdr-2) kot tudi Direktiva 2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 6. novembra 2001 o zakoniku Skupnosti o zdravilih za uporabo v humani
medicini (UL L &t. 311 z dne 28. 11. 2001, str. 67), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
2012/26/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o spremembi
Direktive 2001/83/ES, kar zadeva farmakovigilanco (UL L &t. 299 z dne 27. 10. 2012,
str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva), saj predlagane reSitve niso skladne z
dolocili ZZdr-2, ki med drugim dolo¢a:
- obveznosti izvajanja storitve v javnem interesu,

- obveznosti oskrbe z vsemi zdravili,
- obveznosti oskrbe vseh poslovnih subjektov, kot to doloCa ZZdr-2.

ZZdr-2, ki je usklajen z Direktivo, namre¢ v 107. €lenu dolo€a, da mora pravna
oseba, ki izvaja dejavnost dobave zdravil, pridobiti dovoljenje regulatornega organa
za opravljanje dejavnosti prometa z zdravili na debelo. Organizacija, katere temeljna
dejavnost je dobava zdravil, ki bi bila ustanovljena po novem tretiem ali Cetrtem
odstavku 26. ¢lena ZLD-1, ne bi bila sposobna in dolzna izvajanja storitev v javnem
interesu, kot je to doloCeno v 108. ¢lenu ZZdr-2. Neskladnost pa ni le neskladnost z
nacionalno zakonodajo, pa¢ pa tudi z Direktivo. Ta v 77. Clenu dolo€a, da morajo
drzave Clanice sprejeti vse ustrezne ukrepe, da zagotovijo, da je promet z zdravili na
debelo mogoc€ le na podlagi dovoljenja za promet z zdravilom, ki trgovcu na debelo
omogoca opravljanje dejavnosti prometa z zdravili na debelo z navedbo prostorov na
njihovem ozemlju, za katerega velja. Direktiva prav tako zahteva, da se osebe, ki so
po nacionalni zakonodaji pooblas€ene za izdajo zdravil ali so jih upraviCene izdajati
SirSi javnosti, lahko vklju€ijo v promet z zdravili na debelo le na podlagi dovoljenja za



dejavnost prometa z zdravili na debelo. Sprejeta sprememba ZLD-1 tako predstavlja
tudi krSitev evropske zakonodaje.

Za porocevalca je bil doloCen drzavni svetnik Igor Antauer.«

Predlagana zahteva DrzZzavnega sveta JE BILA SPREJETA (prisotnih 31
drzavnih svetnic in svetnikov, 14 jih je glasovalo ZA, 10 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 1. toCka dnevnega reda zakljuCena.

* % %

Predsednik Drzavnega sveta je zakljuCil 27. izredno sejo DrZzavnega sveta Republike
Slovenije in se drzavnim svetnicam in drzavnim svetnikom ter vabljenim zahvalil za
razpravo in sodelovanje na seji.

Dr. Du$an Strus Alojz Kovica
sekretar predsednik

Zapisala: Marina Petrovi¢
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