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Interesna skupina lokalnih interesov

Stevilka: 009-02-2/2019/7
Ljubljana, 3. 7. 2019

Interesna skupina lokalnih interesov je na 32. seji 3. 7. 2019, na podlagi 16. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15),
sprejela naslednje

STALISCE

k Predlog Zahteve za zacetek postopka za oceno ustavnosti 48. ¢lena Zakona o
osnovni Soli in 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske
narodne skupnosti na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Zahteve za zaCetek postopka za
oceno ustavnosti 48. Clena Zakona o osnovni Soli in 11. ¢lena Zakona o posebnih
pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podroCju vzgoje in
izobraZevanja in predlaga, da Drzavni svet sprejme naslednje

AMANDMAJE:

1. V predlogu zahteve za oceno ustavnosti se v poglavju "l. OCITANE KRSITVE
USTAVE" prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"Vlagatelj poziva Ustavno sodis€e, da podrobneje prouci zatrjevane krsitve naslednijih
ustavnih dolocb:

- pravice do pridobitve ustrezne izobrazbe (57. ¢len Ustave),
- nacela enakosti (14. ¢len Ustave),

- nacela pravne drzave (2. ¢len Ustave),

- pravice do svobode gibanja (32. ¢len Ustave) ter

- varstva dela (66. ¢len Ustave).".

2, V poglavju "l. OCITANE KRSITVE USTAVE" se v prvem stavku osmega
odstavka beseda "odloditvi" nadomesti z besedo "staliScu".

3. V poglavju "I. OCITANE KRSITVE USTAVE" se za osmim odstavkom nadaljnje
besedilo poglavja spremeni tako, da se glasi:

" Glede na predstavljeno razliko v predmetniku dvojezi¢ne slovensko-madzarske Sole
na eni in Sole zgolj slovenskim u¢nim jezikom na drugi strani, je jasno, da ne glede na
izbrano razliCico jezikovne organizacije dvojezi€nega pouka, dvojeziCno organiziran



pouk pomembno posega v Stevilo ur iz temeljnega predmetnika, kar se nedvomno
odraza tudi v Stevilu ur, ki so namenjene ponavljanju in utrjevanju snovi.

Ne glede na to, da je za uCence, ki niso uravnotezeno dvojeziCni, predvideno
opismenjevanje v prvem jeziku, nato z zamikom v drugem jeziku, za uravnotezeno
dvojeziCne ucCence pa hkratno opismenjevanje v obeh jezikih, velja poudariti, da
predstavlja tudi opismenjevanje v drugem jeziku z zamikom za pripadnike vecinskega
naroda, ki nimajo nikakrsnih predhodnih odnosov oziroma vezi z narodno manjSino,
resen izziv ali veliko tezavo. To velja Se toliko bolj pri vseh ostalih predmetih, kjer se
izvaja dvojezicni pouk.

Obenem velja izpostaviti, da je na podlagi »Lestvice Sol: osnovne Sole«, ki jo je
objavila Alma Mater Europea, v kateri so osnovne Sole razvr§€ene na podlagi
rezultatov z Nacionalnega preverjanja znanja, prva dvojezicna Sola razvrS€ena Sele na
335. mestu’. Kljub temu, da rezultata Nacionalnega preverjanja znanja ne moremo
razumeti kot edinega kazalca uspesnosti doloCene izobrazevalne ustanove, velja vsaj
opozoriti, da Zze 64. ¢len ZOsn dolo€a, da je cilj omenjenega preverjanja - preverjanje
standardov znanja doloCenih z u¢nimi nacrti.

Glede na to, da pred Ustavnim sodiS€em postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti
64. Clena ZOsn,Se poteka,je pobudniku otezeno pridobivanje omenjenih podatkov za
preteklin deset let, s Cimer bi mu bila omogoCena predstavitev gibanja rezultatov
nacionalnega preverjanja znanja v teh zadnjih desetih letih.

Na podlagi 15. Clena Ustave je omejitev Clovekovih pravic in temeljninh svobosScCin
mogoca samo zaradi pravic drugih in v primerih, ki jih dolo¢a Ustava.

V konkretnem primeru je pravica do pridobitve ustreznega nivoja izobrazbe, kot jo
opredeljuje 57. Clen Ustave, omejena s pravico do obveznega dvojeziCnega
izobraZzevanja na zakonsko doloCenih obmodjih, pri ¢emer se omenjeno dolocbo
razume kot izklju€ujo€o in ne komplementarno moznost ustanovitve dvojezicnih in Sol
s slovenskim u¢nim jezikom na istem Solskem okoliSu.

Na podlagi testa sorazmernosti je potrebno najprej oceniti ali ukrep na doloCenem
izobrazevalnem podroCju zasleduje pravno dopusten cilj — tj. zagotavljanje
izobraZzevanja v maternem jeziku za pripadnike manjSinskega naroda, vkljuéno z
ohranjanjem njihove jezikovne, zgodovinske in kulturne identitete.

Omenjeni ukrep nedvomno zasleduje pravno dopusten cilj, zato je v drugi fazi
potrebno preveriti Se ali ukrep predstavlja primerno sredstvo za uresniCevanje prej
omenjenega cilja, cemur je tudi moc pritrditi.

Lahko ugotovimo, da obstaja tudi enako ucinkovit ukrep, z manjSimi posegi v pravico
do pridobitve ustrezne izobrazbe pri pripadnikih vec€inskega naroda. Tak milejSi poseg
predstavlja ustanovitev vsaj ene osnovne Sole s slovenskim ucnim jezikom na
narodnostno meSanem obmocju v Prekmurju, ki bi lahko z dodatnimi predmeti
ustrezno naslovila tudi skrb za sposStovanje in razumevanje narodne in kulturne
drugaCnosti, za sodelovanje med pripadniki slovenskega naroda in pripadniki

! https://www.almamater.si/lestvicasol-osnovnesole-s180, podatki za Sole 2011.
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madzarske narodne skupnosti ter razvijanje sposobnosti za zivljenje in sobivanje na
narodnostno in jezikovno meSanem obmocju.

Alternativo predstavlja tudi zakonska izjema, ki bi omogocala u€encem iz narodnostno
mesSanih obmocij, da se prostovoljno vpisejo tudi v Ze ustanovljeno osnovno Solo izven
kraja stalnega ali zaCasnega bivanja (kar pa bi bilo povezano z vecjimi prevoznimi
stroski in vecjo izgubo €asa).Glede na posebnosti dvojezitnega osnovnega Solstva in
omejenost srednjeSolskih programov, ki se izvajajo na dvojezi¢nih srednjih Solah, je
nedvomno jasno, da nekateri pripadniki veCinskega naroda, ki se zaradi zaCasnih
sluzbenih premestitev starSev preselijo na narodnostno meSano obmocje, ne morejo
pridobiti takega nivoja izobrazbe, ki bi glede na njihove Zelje in sposobnosti
omogocCala nadaljevanje ustreznega izobrazevanja na ostalem ozemlju Republike
Slovenije po zaklju¢enem osnovnoSolskem izobrazevanju na dvojezi¢ni Soli.

V tem so pravice otrok in mladine pripadnikov vecinskega naroda, obCutno omejene in
prizadete. Drzava jim enostavno ne omogoCa moznosti, da si drzavljani pridobijo
ustrezno izobrazbo (57. €len Ustave), s katero bi lahko za zaposlitev kvalitetno
konkurirali tudi izven narodno meSanega obmocja petih obcCin v Prekmurju.

Pri tem je treba vzeti izobrazevanje kot proces, ki se praviloma ne ustavi pri zaklju¢ku
osnovne Sole, ampak se ve€ ali manj nadaljuje na srednji stopniji, najveckrat (glede na
statistiCne podatke) pa zaklju€i Sele v okviru visokoSolskega izobrazevanja. Slednje
institucije pa se v celoti nahajajo izven posameznih narodno mesanih obmocij petih
narodno mesanih ob¢in v Prekmurju.

Solariji in dijaki, pripadniki veginskega naroda, imajo tako zelo zmanj$ane moznosti za
uspesSno nadaljnje izobraZzevanje. Pri tem so jim, glede na pravno Ze izoblikovane
standarde enakosti pred zakonom po 14. ¢lenu Ustave, grobo kratene sicer z ustavo
zajamCene enake temeljne pravice (npr. do izobrazbe, posledi¢no pa do kvalitetnih
zaposlitev in s tem do ustreznejSe kvalitetne eksistence).

Te pravice so kratene tudi v luci 32. Clena Ustave, ki sicer zagotavlja prosto izbiro
prebivaliS€a starSev. V sobesedilu z omejevanjem prehajanja otrok iz ene Sole v
drugo, po omejevalnih izobraZevalnih predpisih, ki so bili predhodno predstavijeni, pa
so starsi otrok v moznosti proste izbire prebivaliS€a ocitno diskriminirani.

Pripadniki vecCinskega naroda so, na narodno meSanem obmocju, zaradi
nekvalitetnega dvojeziCnega izobrazevanja prizadeti tudi na podrocju zaposlovanja.
Drzava je po 66. ¢lenu Ustave namreC dolzna ustvarjati moznosti za zaposlovanje in
za delo, pripadniki vecinskega prebivalstva pa so zaradi dvojeziCnega izobrazevanja,
pri teh socialnih dobrinah, omejeni le na pet dvojezi¢nih obcin (vseh obcin je v
Sloveniji 212). Gre za evidentno nesorazmernost, kdor je ne vidi ali ne Zeli videti,
potrebuje izkusnjo dvojeziCnega izobrazevanja in bivanjske privezanosti starSev otrok
na to narodno mesano obmocdje.

Ker obstojeCe dvojezi€no izobraZzevanje, ki velja za pet narodno meSanih obd¢in v
Prekmurju, ne prinasa pravih kvalitetnih rezultatov, kot kaze niti ne za pripadnike
madzarske narodne skupnosti (zlasti na viSjem nivoju), se njihova elita visokoSolsko
veCinoma izobrazuje na Madzarskem, kjer veCinoma tudi pridobivajo univerzitetno in



drugo akademsko izobrazbo. Skoraj po pravilu na Madzarskem dosegajo najvisje
stopnje izobrazbe (znanstvene magisterije in doktorate).

Pri uzakonjenem dvojeziCnem izobrazevanju vedno trpi en jezik, Ceprav sta kot ucna
jezika deklarirana oba: slovenski in madzarski.

Dvojezicno izobrazevanje velja npr. tudi na narodno meSanem obmocju na
Madzarskem (po istem meddrZzavnem sporazumu med obema drzavama). Tako
dvojezino osnovnosolsko izobrazevanje v Zgornjem Seniku (edino na tej Soli lahko
naredimo primerjavo) poteka tako, da veliko vecino €asa pouk poteka v madzarscini.
Pri dvojezitnem izobrazevanju v Prekmurju pa tudi trpi slovenski jezik in kvaliteta
pouka.

Slovenskih pedagogov, ki bi izpolnjevali zahtevne pogoje glede znanja madzarskega
jezika, za zaposlitev v dvojezi¢nih izobrazevalnih ustanovah, je Cedalje manj, enako
velja pri vodstvenih Solskih strukturah.

Omenjena ureditev dolo¢anja Solskih okoliSev na narodnostno me$anih obmocjih v
Prekmurju, ki pogojuje dvojezi¢no izobrazevanje (dvojezic¢ni Solski sistem), ob
hkratnem izkljuCevanju mozZnosti soCasnega ustanavljanja Sol s slovenskim ucnim
jezikom na obmocju petih narodno mesanih obcin v Prekmurju, v prvi vrsti predstavlja
evidentno krsitev 14. ¢lena Ustave.

Za pravno NEMOZNOST ustanavljanja javnih $ol izkljuéno s slovenskim uénim
jezikom (kot sicer velja za celotno drzavno ozemlje), ne obstaja nikakr§en razumen, iz
narave stvari izhajajo€ razlog.

Ocitno so prevladali nekateri politiCni razlogi, ki so veljali v Sestdesetih letih v nekdanji
skupni drzavi Jugoslaviji in so se kot relikt preteklosti nadaljevali tudi v samostojno
drzavo Slovenijo. Preprosto zato, ker so bile ob ustanavljanju samostojne slovenske
drzave mednarodne politicne razmere neprimerne, da bi posegali Se na to podrocje.

Pravih razlogov za obstoj dvojeziCnega izobraZevanja, v katerem so zlasti v zadnjem
obdobju bolj agilni in prevladujoli predstavniki madzZarske narodne skupnosti, pa ne
tedaj (leta 1991), niti danes, ni ve¢?.

Pravica do dvojeziCnhega izobraZzevanja je predvsem pravica madzarske narodne
skupnosti, o ¢emer pri¢a tudi umestitev omenjene dolo¢be v Clen ustave, ki ureja
pravice avtohtonih narodnih skupnosti, zato pobudnik meni, da ustanovitev Sol s
slovenskim uénim jezikom na narodnostno me8anih obmocij v niemer ne posega v
pravice madzZarske narodne manjSine, Cigar pripadniki bi Se vedno lahko obiskovali
dvojezi¢ne Sole.

Pogled v zgodovino na narodno meSanem obmoc¢ju v Prekmurju, po zdajSnji upravno
teritorialni razdelitvi v petih narodno meSanih obcinah v Prekmurju (Lendava,
Dobrovnik, Moravske Toplice, Salovci in HodoS$ je sledec:

2 Glej Obreza J., Nekatere osebnostne in posebne pravice kot temeljne pravice (Italijanska in madzZarska narodna
skupnost v Sloveniji), Doktorska disertacija, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, december 2008, str. 243 —249.
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Do uvedbe dvojezicnega izobrazevanja je priSlo Se v nekdanji skupni jugoslovanski
drzavi iz preprostega razloga. Tedaniji aktivisti, na terenu v Prekmurju,so ugotovili, da
starSi otrok madzarske narodne skupnosti, glede na meddrZzavne napetosti po drugi
svetovni vojni, ne bodo posSiljali otrok v $ole z zgolj madzarskim u¢nim jezikom (tako
kot je bilo Solstvo zastavljeno za italijansko narodno skupnost v Sloveniji), in sicer iz
strahu pred vecCinskim prebivalstvom oziroma iz bojazni pred diskriminacijo
jugoslovanskih oblasti, ker je Madzarska imela Prekmurje dolga stoletja pod svoj
oblastjo. Zato je priSlo do politicne ideje o dvojezicnem Solskem sistemu. VecCinsko
prebivalstvo pa se je tej ideji, v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, moralo ukloniti,
&eprav ji ni bilo naklonjeno. Slo je izkljuéno za politiéno odlogitev na $kodo pripadnikov
vecinskega prebivalstva.".

ObrazloZitev:

S predlaganimi amandmaji se Predlog zahteve za zaCetek postopka za oceno
ustavnosti 48. Clena Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-L)
in 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah italijjanske in madzarske narodne skupnosti
na podrocju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, &t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in
11/18) dopolnjuje z dodatno navedbo dveh zatrjevanih krSitev ustavnih dolocb.
Predlaga se, naj Ustavno sodisCe prouci tudi morebitno neskladje s pravico do
svobode gibanja iz 32. ¢lena Ustave ter krSitev ustavnih dolo¢b o varstvu dela iz 66.
Clena Ustave. Hkrati s to dopolnitvijo se predlaga tudi uskladitev obrazlozZitve v
poglavju "l. OCITANE KRSITVE USTAVE".

Za porocevalca je bil dolo€en drZzavni svetnik Marjan Maucec.

Vodja interesne skupine
Milan Ozimi¢ I.r.



