Zdruzenje za zakonito lobiranje Slovenije
Drzavni svet Republike Slovenije

Konferenca
Profesionalizacija zakonitega lobiranja

Prispevek

Demokraticni procesi - lobiranje in izobrazevanje

prof.dr. Boris CIZELJ, podpredsednik Zdruzenja

Ljubljana, 25.februar 2022



Demokracija in lobiranje:
opredelitve pojmov

Demokracija pomeni pravico svobodnega izrazanja in
zavzemanja za interese c¢lanov druzbe in iskanje kompromisov.

Lobiranje je vplivanje na nosilce odlocitev, njihove sodelavce
in ustvarjalce javhega mnenja, zastopanje interesov.

Izvirno pojem sicer vezan na politicho delovanje (zakonodaja),
vendar je lobiranje prisotno na VSeh podrocjih druzbenega zivijenja.

Sodobno lobiranje oznaéuje profesionalizacija in opiranje na
argumente, nekoé glavno “orozje” lobistov — polozaj & retorika.



Javne zadeve In lobiranje

(vecinsko pokrivanje vsebine, zabrisano razlikovanje)

-

Javne zadeve — PA - vplivanje na odlocCitve (kot pri zastopanju
interesov in lobiranju).

Odnosi z javhostmi — PR - vplivajo na zavest (image organizacije) in
javno mnenje — kar pa povratno lahko vpliva na odlocCitve).

Javne zadeve so komunikacija osredotoéena na predstavnike
vlade na lokalni, nacionalni in ravni medn.subjektov;



Kdo vpliva na koga?

SKUPINE PRITISKA

JAVNO MNENJE

NOSILCI
ODLOCITEV

INTERESNE
SKUPINE




Lobiranje in demokracija

Brez pravice zastopanja interesov ni demokracije - lobiranje je
prepovedano le v diktaturah (tam smejo lobirati le clani elite).

Polozaj lobiranja odraza stopnjo zrelosti v demokraticnih druzbah
(primeri: Svica, nordijske drzave, Nizozemska, SirSe v svetu:
Japonska, Singapur, Nova Zelandija, Kanada, Hong Kong), ZDA
poseben primer (intenzivna regulacije, vseeno veliko korupcije).

Kaj pomeni zloraba lobiranja?

(1) KrSenje nacel Kodeksa (strog profesionalizem pri opravljanju
dejavnosti, izogib konfliktu interesov, prepoved manipulacij,
itd.

(2) Delovanje proti javnim interesom

(3) Koriscenje nezakonitih sredstvev (korupcija)



Sir$a dejavnost lobistov

A — INFORMACIJSKA: Zbiranje in posredovanje informacij za
narocnika

B - RAZISKOVALNO-ANALITICNA: Obdelava problema,
primerov, opcij, argumentacija

C — KOMUNIKACIJISKA: Neposredni stiki z nosilci odlocitev, uradniki
in strokovnjaki - posredovanje

D - MEDIJSKO-PUBLICISTICNA: Pridobivanje podpore javnega
mnenja (Sirsa in strokovna javnost)

E — LOGISTICNA: Pomo¢ naro¢nikom v kontaktih z EU institucijami



Tri ravni eticnosti lobiranja

1. ZAKONITO: spostovanje pravnega reda - posebej
odklanjanje koruptivnih dejanj in drugih oblik krsenja zakona;

2. LEGITIMNO: spostovanje etichega Kodeksa
lobisticCnega zdruzenja - vseh doloCb, posebej pa identificiranja
svojega naroc€nika;

3. ETICNO: lobiranje ki ni v nasprotju s Sirsimi
druzbenimi interesi - neetiéno je npr.: lobiranje proti
,semaforskem oznacevanju prehrambenih proizvodov®, ali
lobiranje za interese tobacne industrije.



Zloraba lobiranja

Kdaj se lobiranje pretvori v zlorabo demokraticnih

svoboscin?

1. Kadar pri lobiranju uporabljamo ,,prirejene®, t.j.
neavtenticnhe, netocne in zavajajoce informacije in
raziskovalne rezultate;

2. Kadar pri lobiranju uporabljamo nezakonita sredstva za
pridobivanje podpore lobirancev (razne oblike
korupcije) —

3. Kadar z nacini lobiranja krsimo Kodeks lobistichega
zdruzenja, ali kodeks institucije, ki jo lobiramo (npr.
Kodeks EU) —

4. Kadar z lobiranjem delujemo proti druzbenim
interesom -- ne-eticho delovanje !



Zakaj negativno gledanje na lobiranje?

1. Vecina ljudi ne razume kaj je lobiranje (slovenski zakon ga napacno opredeljuje
kot ,nejavno vplivanje na odlocevalce" in poroCanje gre Komisiji za boj proti
korupciji;

2. Zlorabe lobiranja (korupcija) redko sodno preganjano, ocitno je teh pojavov
precej; nasa poslabsana mednarodna uvrstitev po Indeksu percipirane
korupcije, v letih 2015 — 2021 padla iz 34. na 41. mesto (med 180 drzavami);

3. V medijih — ki so sicer vse manj svobodni — se sicer obCasno poroca o zlorabah
lobiranja, vendar pogosto namesto na strogo profesionalen, raje na
senzacionalisticen nacin. To vzbudi veC pozornosti in hkrati poglablja negativno
gledanje na lobiranje v najsirsi javnosti;

4. Manjka empiricnih raziskav lobiranja — problem je dostop do podatkov;

5. ,Sloves" lobiranja privablje v dejavnost ljudi s problematicnim eticnim
profilom.



Zakaj lobiramo?

. Zastopanje interesov je temelj demokracije In
predastavlja eno od temeljnih ¢clovekovih pravic.

. Zakonodajalci in ustvarjalci politike potrebujejo
kvalitetne informacije in znanje. Samo s
soocanjem razliénih interesov pridemo do
optimalnih, uravnotezenih resitev.

. Ce ne bomo aktivni mi, bodo prevladali interesi
drugih, lahko na naso skodo.

. Legitimno lobiranje ni znak Ssibke demokracije,
ampak ravno obratno: dokazuje njeno vitalno moc!

. Pogledi organizacij civilne druzbe so pomembni.



lzobrazevanje lobistov

e Zaradi negativnih pogledov na lobiranje o tem mladih sploh
ne poucujemo, vkljuéno z univerzami, kar povratno utrjuje
odklonilni odnos do lobiranja tudi med izobrazenci.

 Malo je tudi moznosti za strokovno usposabljanje lobistov,
tako poklicnih, kakor ostalih. To negativno vpliva na kvaliteto
lobiranja in prispeva k neugodnemu gledanju na lobiranje.

e ZPLS si je zato zadalo za nalogo, da organizira razlicne oblike
strokovnega usposabljanja in izobrazevanja na podrocju
lobiranja — s poudarkom na legitimnem in eticnem lobiranju.
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Tematika izobrazevanja —I.

Krajsi seminarji (6 — 8 ur):

Uvod v lobiranje

Znacilnosti odlocevalskih procesov: splosno in specifika v Sloveniji
Kompetence in vesCine lobistov

SirSe dejavnosti lobistov (javno zagovorni$tvo, mreZenje, idr.)
Strategija in taktika lobiranja

Lobiranje in pogajalske tehnike

Cesa lobist ne sme delati?

Specifika lobiranja v EU in v ZDA

Specifika lobiranja v Sloveniji

10.Kriteriji ocenjevanja rezultatov lobisticne akcije
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Tematika izobrazevanja — Il.

Daljsi seminarji (10 — 12 ur):

Komuniciranje z vplivnimi javnostmi in lobiranje: opredelitev terminologije
Funkcija, potencial in omejitve lobiranja

Druzbena dinamika in zakonitosti lobiranja

Kategorizacija vplivnih struktur

Tri eticne ravni lobiranja: zakonito, legitimno in eticno lobiranje

Interno in eksterno lobiranje

Prispevek lobiranja k demokraticnemu in kvalitetnemu sistemu odlocanja
Sirde dejavnosti profesionalnih lobistov

Cesa lobisti ne smejo delati?

. Strategije, taktike in izvajalske metode lobiranja
. Kompetence in vescine lobistov

. Pogajalske tehnike in lobiranje

. Zakonsko urejanje in eti¢ni kodeksi lobiranja

. ZnacCilnosti lobiranja po Evropi

. ZnacCilnosti lobiranja v ZDA

. Posebnosti lobiranja v Bruslju



Obrnjena piramida vplivanja
KOMUNIKACHA

KOMUNIKACUA Z VPLIVNIMI
JAVNOSTMI

JAVNO ZAGOVARJANIJE

VLADNI IN JAVNI POSLI

AKTIVIZEM




Lobiranje - akademska disciplina

 Danes so izpolnjeni trije osnovni pogoji:

— Obstoj strokovne/znanstvene literature
— Obstoj strokovnih drustev
— Obstoj samostojnega akademskega predmeta

* Lobiranje povezujemo z naslednjimi strokovnimi
podrocji: politiche vede in sociologija, odnosi z
vplivnimi javnostmi (public affairs — angl.), zastopanje
interesov (public advocacy), politicni marketing.

* Lobiranje tudi vescina, “umetnost” (van Schendelen)



Vloga interesnih skupin

Interesne skupine (skupine pritiska — ,,pressure groups“) eden
kljuénih akterjev lobiranja in javnih zadev — aktivho, organizirano
vplivajo na odlocCitve, zberejo sredstva. PRIMER: Green Peace,
Transparency International.

Nacini delovanja interesnih skupin:
* lobiranje - politi¢no prepriéevanje na zakonodajnem podroéju;

 volilni inzeniring - skupine v volilnem procesu financirajo
svoje kandidate, vplivajo na strankino stategijo, aktivirajo
clanstvo za sodelovanje v volilni kampaniji;

* pravdanje - na sodi$éu nadomestiti tisto, kar je bilo zamujeno
na zakonodajnem podrocju;

 stiki z javnostjo - neposredni vpliv na podporo ljudi, posredno
na medije in na oblikovalce politik.



Dva tipa mrez in lobijev

Temeljni kriterij Sirina interesa: (a) zastopanje javnih, oz.3irsih
druzbenih interesov, ali (b) zastopanje partikularnih interesov posamezne
organizacije (korporativni lobiji)

Primeri:

-- Javni interes zastopajo: ne-vladne organizacije, poklicna zdruZenja,
raziskovalne organizacije, sindikalne centrale, npr.:

EUROCHAMBRES (Evr.zdruzenje gospodarskih zbornic), tudi:
Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation, Corporate
Europe Observatory;

-- Korporativni interes zastopajo: zdruzenje bank, panoina
industrijska zdruzenja predstavnistva gospodarskih druzb, npr.:
BUSINESS EUROPE (Zdruzenje delodajalcev — kapitala),



Rast In strukturne spremembe med
bruseljskimi lobisti: 2000-2021

Tip organizacije Stevilo Stevilo dne Stevilo dne Rast v
Leta 2000 15.10. 2016 30.8.2021 procentih
2021/2000

SKUPAJ 1.338 10.078 12.911 965 %

Nevladne organizacije

Mozganski trusti &
raziskovalne org.

Notranji lobisti,
poslovna in strokovna
zdruzenja

Regije in mesta
Profesionalni

konsultanti, advokati

Verske in crkvene
skupnosti




Kvalitativni kriteriji lobistiCne
komunikacije

* Strokovnost argumentacije (utemeljenost,
dokumentiranost, kredibilnost);

e Jasen in preprost stil prezentacije;

* Legitimnost: usklajenost z EU zakonodajo
in politiko na doticnem in povezanih
podrocjih (javni interes).



MOZGANSKI TRUSTI: POSEBNA VRSTA
LOBISTOV

“Brain Trusts“ zanimivi, ker vplivajo na zakonodajalce in druge

odlocevalce z avtoriteto znanosti in strokovnih argumentov;
ameriski Kongres jih uporablja bolj pogosto kot lastno Sluzbo za raziskave.

Trusti lahko delujejo povsem nevtralno, lahko pa so pristranski, ce delajo
po narocCilu placnika storitev - vtem primeru delujejo kot lobisti — v
Bruslju jih je ez 1.000 (vseh v Registru pa Ze ¢ez 12.000 org.).

KljuCno vprasanje je transparentnost. Mednarodna organizacija
Jransparify” s sedezem v Gruziji, spremlja delovanje mozganskih trustov
po svetu (vsaj 10.000) ter jih razvrsca po transparentnosti (objava
podatkov o financiranju). Splosen trend je sicer pozitiven, a Se vedno je
veliko takih, ki teh podatkov ne objavljajo — upravicen sum v objektivnost.

in “onthinktanks.org”


http://www.tranparify.org/

David Cameron, Britanski premier (2010):

“Vsi vemo kako to deluje. Kosila, gostoljubje, drobna beseda v
uho, bivsi minister ali funkcionar ,najet", da bi pomagali
velikemu biznisu najti pravo pot, da uresnici svoje interese ...
Menim, da gre tajno korporativno lobiranje .. ljudem na
zivce in taksne politike imajo dovolj. Ono plasi ljudi in jim
vzbuja dvom v to kako nas politicni sistem deluje, s kupovanjem
mocCi in vpliva, kjer denar prinasa moc in kjer male skupine na
vrhu piramide oblasti sprejemajo odlocitve v lastnem interesu.
Postaja vse bolj oCigledno, da je lobiranje v tej drzavi pobegnilo
vsaki kontroli. Ne smemo dopustiti, da se to nadaljuje.”

Njegova ocena: “ Lobing .... je tisti veliki skandal, ki Caka da

se bo zgodil!™
V letu 2014 -- sprejet “Transparency of Lobbying Act" -

zaenkrat zelo omejen ucinek!



Lobiranje organizacij civilne druzbe

Lobiranje za njihov obstoj izredno pomembno:

 odvisne so od (zmanjsevaje virov
drzavnega financiranja), v Sl ispod 2% BDP; v EU blizu 5% BDP;

 raven medsebojnih komunikacij je nizka (vlade ¢esto ne razumejo
njihove vloge).

Pospesen dialog = lobiranje = odnosi z vplivhimi javhostmi
Organizacije civ.druzbe so torisce lobisti€hega delovanja.

Sodobna druzba potrebuje posredovanje interesov
med ; In



Kategorije lobiranja

(A) Direktno in indirektno lobiranje — interakcija med lobistom in
lobirancem ali preko posrednika (tudi preko medijev).

(B) Formalno in neformalno lobiranje - lobist se avtenti¢no identificira (to
zahtevajo vsi kodeksi), ali to ne Zeli storiti.

(C) Profesionalno in neprofesionalno lobiranje — angaziranje profesionalcev
ali amatersko angaziranje (lobiramo zase ali za svojo organizacijo).

(D) Notranje in zunanje lobiranje: znotraj organizacije — v zunanjem okolju.

(E) Lobiranje po podrocjih druzbene dejavnosti: politika, zakonodaja, posli,
Sport, idr.

(F) Reverzibilno (povratno) lobiranje - lobist deluje na lastnega klienta, da bi
ta uskladil svoje interese in pricakovanja s pogoji v relevantnem okolju
lobiranja (npr.: informiranje firme, ki Zeli uresniciti v EU nekaj nerealnega.



Dostopnost vplivnih javnosti za lobiste

V lanski anketi je ve¢ kot polovica predstavnikov slovenskih vplivnih
javnosti odgovorila, da so ,,obicajno, a ne vedno* odprti za stike z
lobisti, slaba Cetrtina pa, da niso nikoli.

Anketo je v okviru svoje
magistrske naloge
~Prispevek lobisticne %

dejavnosti k

demopkraticnim in

kvalitetnim odloditvam v e
druzbi" leta 2015 med 40 Ne.
predstavniki vplivnih javnosti 54% " Drugo.
opravila Studentka DOBE
Simona TUSAR, graf 18, stran
48.




Kako pogosto lobisti vplivajo na odlocCitve?

V lanski anketi med predstavniki slovenskih vplivnih javnosti je
vecina odgovorila, da so lobiasti ,,redko* ali ,,zelo redko* vplivali
na sprejete odlocitve.

Nikoli (0 od 10 primerov).

Zelo redko (1-3 od 10 primerov).
Redko (4-5 od 10 primerov).
Pogosto (6-7 od 10 primerov).

Zelo pogosto (8-9 od 10 primerov).

Vedno (10 od 10 primerov).

8
Stevilo odgovorov

Anketo je v okviru svoje magistrske naloge ,Prispevek lobisti¢éne dejavnosti k demopkrati¢nim in kvalitetnim
odlocitvam v druzbi" leta 2015 med 40 predstavniki vplivnih javnosti opravila Studentka DOBE Simona TUSAR, graf 23




Osnovne lobisticne strategije (Gueguen)

Negativna (odklonilna)
Obrambna (pasivna zasdita interesov naroénika)

Anticipativna, koalicijska (pred akutno fazo
problema zberemo dejavnike s sorodnimi interesi)

Reaktivna (reakcija na predlagane spremembe)

Proaktivna (v izogib problemu predlagamo ,,naso”
resitev)



Kompetence Iin kvalitete
dobrih lobistov

Kontekstualna in emotivna inteligenca;

Splosna razgledanost - znanje tujih jezikov;
Analiticna sposobnost;

Komunikativnost;

Kredibilnost, ugled,;

Druzbeni vpliv, “zveze’;
Retoricne spretnosti;
Sposobnost oblikovanja koalicij.



Znacilnosti zensk in moskih lobistov

Zenske kot lobistke

Priprave opravijo pedantno;

So vztrajne in izrazito usmerjene na
rezultat;

Upostevajo interes partnerjev (fair
play) in SirSi druzbeni interes;

V konfliktnih situacijah tezje loCujejo
med problemom in vpletenimi
osebami (zlasti kadar je lobiranec
druga Zenska);

Redkeje krsijo zakon in druzbene
norme.

Moski kot lobisti

Imajo Sirsi strateski pristop, ajim
pogosto zmanjka pozornosti za
podrobnosti;

Pogosto se vedejo zelo
samozavestno, celo agresivno , imajo
maksimalisticne zahteve in tezko
sprejemajo kompromisne resitve
(obremenjeni z lastnim egom);
Imajo manj emotivne inteligence in
se pogosteje zmotijo v oceni
lobiranca;

Lazje zanemarijo SirSi druzbeni
interes in zakonska dolocila.



Lobiranje in korupcija

* V javnosti pogosto izenaceno — narobe !

* Funkcija lobista da opremi nosilce odlocCitev s
potrebnimi informacijami in podatki — prispeva h
kvaliteti odlocCitev - uposteva interese vseh
relevantnih akterjev.

« Kakor pri kriminalnih dejanjih in korupciji, odgovorni
obe strani (lobist in lobiranec); Ce ena ali obe strani
postopata v nasprotju s kodeksom in zakoni,
postane akt lobiranja, korumpiranje = nezakonito
pridobivanje prednosti.



Corruption Perception Index 2021

Top 25 countries with lowest amount
of perceived corruption

Change
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Dermark

aland

tH

Finland

Singapore

i

zerland
e NMetherlands

cermbourg

Germany

United Kingdaom

Hong Koang

™
‘_nii
=

Canada

Austria

and

Ireland

Australia

delgium
lapan
Liruguc

France

Bhutan




TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalip corrupton

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2021

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world,

SCORE COUNTRY/TERRITORY

Chile
&8 Danmark United Scates of
B8  Finland rica
B8 New Isaland Barbados
85 Norway Bahamas
8BS Singapore Qatar
85 Swedan Korea, South
B4 Switzerland Portugal
BE  Necherlands Lithuamnia
B Luxembourg Spain
BD  Germany Israsl
L0 United Kingdom Latvia

Saint Vincent and

L Hang Kon
o2 " the Granadines

ER[ele(efslleleivipiels) elelIsioipielE S

L‘F‘:.% :i::::: Cabo Verda
TS iraland Costa Rica
m Extonia Slowenia
EL Austria Heaty
L0 Australia FPoland
E‘:j Belgium Saint Lucia
L japan Sistwne
0 uvruguay Dominica
0 France ™
ESB seychalles Reorgls
United Arab Eamchin
irates Malea
8 ahutan Mauritius
W Taiwan Granada

Cyprus
Rwanda
Sauds Arabia
‘Dhmean
Slevakia
Armania
Gresce
Jordan
Mamibia
Malaysia
Croatia
Cuba
Montenegro
Chira
Romania
Sao Tome and
Principe
Wanuatu

il jamaica
South Africa
Turisia
Ghana
Hungary
Kumwait
Senegsl

il Solomon islands
Bahrain
Banin

he tata

Burkina Faso
Bulgaria
Timaor-Lests
Balarus
Trimidad and
Tobago

India
Maldives
Kosowo
Colombia
Ethiopla
Guyana
Morocco
Morth Macedonia
Surinams
Tanzanka
‘Wimtnam
Argenting
Braxzil
Indanasia
Lasotha
Serbia
Turkey
Gambia
Kazakhstan
5n Lanka
Cote d'lvoire
Ecuador

Bosnia and
Herzsgovina
Balawi
Bongolia

a5 Thailend
= El Salvador

Slerra Leons
Egypt
Nepal
Philippanes
Zambia
Algeria
Eswwatini
Ukraing
Gabon
Maxico
Miger
Papua MNew
Guinaa
Azerbasjan
Bolivia
Djibouts
Daminean
Fepublic

Laos Irag
Paraguay Zimbabwe
Togo Eritraa

Kanys Congo
Angola Guinea Bissau
Liberis Chad

Mali Comaros
Russia Hai
Mawritania Micaragua
Myanmar Sudan
Pakistan Burumndi
Urbakistan Democratic
Camargon wl« of the
Kyrgyzstan Turkmenistan
Ligands Equatorial Guinea
Bangladesh Libys

Lt oo afighanistan
Mozambague Korea, Noeth
Guaremala Narem

Seiuri R Ml verezusia
e Somalia
Tajikistan Syria
Labancn Sowth Sudan

Migeria

Central African
Republic

Camibodia
Honduras

#cpi2021
www.transparency.org/cpi

This work lram Transparency Imernational (2021} is licensed undes CC 8Y-ND 4.0 @) (D (=)



Kazalec neuspesnosti drzav
(Index of Failed States)




Modeli reguliranja lobizma

Po prof.Raj Chari-ju danas v svetu obstjajo trije modeli reguliranja:

*Sistem nizke ravni reguliranja, kjer je indeks percepcije korupcije od
1 do 29. V tej skupini je vecina EU drzav.

*Sistem srednje ravni reguliranja, kjer je indeks percepcije korupcije
od 30 do 59. V tej skupini so Kanada, neke ameriske drzave, Madzarska,
Tajvan, Litva.

*Sistem visoke ravni reguliranja, kjer je indeks percepcije korupcije
60 in vec. V to skupino sodijo ZDA.

Kaséelan, B., Krsmanovié, D. (2012) Ekonomsko i politicko lobiranje, Zavod za
udzbenike, Beograd



Napredek v teoriji in praksi

Znanost: demistificira lobiranje, opozarja na potencial za vecjo
transparentnost in demokracijo:

Teresa Bauer (2017): autor termina ,,odgovorno lobiranje”
Responsible Lobbying - kot del druzbeno odgovornega poslovanja.

Alberto Alemanno (2017): ,Lobbying for Change” predlaga lobiranje
drzavljanov - komunikacija s politiki.

Na prakticni fronti:
AVAAZ Group (2007,Kanada) online mobilizira ogromne mase
peticionera i izvrSi pritisak na odgovorne politicare (Npr.: ubijanje
kitova, sprecili udruzivanje firmi Monsanto + Bayer)

»The Good Lobby“ izvirno zdruzenje ekspertoyv, ki brezplacno
pomagajo neprofitnim organizacijam z lobisticnimi nasveti.



Pregled zakondaje o lobizmu
v drzavah JV Evrope

Albanija

BiH
Bolgarija
Crna Gora
Grcija
Hrvaska
Makedonija
Romunija

Slovenija

Srbija

Ni zakona, ni registra

Ni zakona, ni registra

Ni zakona, ni registra

Zakon (2011), obstoja register

Ni zakona, ni registra

Predlog zakona, predvideva register

Zakon (2008; amand. 2011), obstoja register
Ni zakona, ni registra

Zakon (2010; amand. 2011,2012), obstoja
register

Zakon sprejet dec.2018, predvideva register

Drustvo (2008)

Center za lobiranje

Sekcija pri SDSJ; ter Drustvo
lobistov Slovenije (2011)

Drustvo (2009)




Lobisticni uradi iz drzav ex Yu

Slovenija -- 2 (SGRZ + Zdr.delodajalcev (nerezidencno)

Hrvaska -- 6 (Gosp.zbornica, Zdr.delodajalcev, 4 regije)

Srbija -- 4 (Gosp.zbornica, AP Vojvodina, Ek.inst., EUAccess)
BiH -- 2 (Kanton Sarajevo, Rep-Srpska)

Sev.Makedonija -- 2 (Skopje, Zdruzenje delodajalcev)

Crna gora - 0



EK: Minimalni Kodeks za lobiste (2002)

« Avtenticno predstavljanje in odkrivanje klienta;

« Posteno, profesionalno poslovanje (odkrivanje predhodnih
kontaktov v EKata);

* lzogibanje konfliktu interesov;
 Prepoved ponujanja materialnih koristi uradnim osebam;
* Prepoved sirjenja laznih informacij;

* Prepoved pridobivanja uradnih dokumenatov na neposten nacin
in prodaja istih;

* Vabilo, da se lobisti v€lanijo v eno od evropskih lobisti¢nih zdruzen,;.



Standardi za zakonsko urejanje lobiranja

Mednarodna organizacija ,Transparency International” je
nedavno predlozila naslednje standarde za regulativo lobisticne
aktivnosti:

(1) Lobiranje je legitimni in pomemben del demokratskega
procesa;

(2) Javnost je zainteresirana za transparentnost i integriteto
lobiranja, kakor tudi za reprezentativnost udelezbe in prispevek
zastopnikov razlicnih interesov v javhem odlocanju;

(3) Vsaka regulacija s ciliem da zagotovi gornja nacela mora biti
proporcionalna i odgovarajajoca, da ne bi omejevala pravice
drzavljanov na zdruzevanje, svobodo govora in peticij vladi.



Institucionalni trikotnik — samo del
sistema

3 institucije ::>

Preko
2.000 > Nevidna moé
specializ.

odborov

veliko moc¢
pretezno nevidni



Krivulja zakonodajnega vpliva

100 Prvi nacrt

Direktorati

Gen.direktor.__,

Vpliv

Komisija

Predlog Prvo branje Drugo branje ysklajevanje



Pristop od spodaj (‘bottom-up’)

Delo z eksperti iz ozadja
» Posredovanje v zgodniji fazi

» Se mogode preoblikovati
predloge

= Posredovanje sloni na
strokovnih argumentih

Komitologija
Ekspertske
kuping




Pristop iz vrha navzdol (top-down)

= HierarhiCen pristop do

LD A

@ » TehniCni eksperti odrinjeni
= Pozna intervenca

= Debata prevec spolitizirana

Evropske
institucije



Zdruzenja lobistov v Bruslju

» EPACA - European Public Affairs Consultancies’ Assiociation
» SEAP - Society of European Affairs Professionals

> ECPA — European Centre for Public Affairs

> |IPRA - International Public Relations Association

Profesionalne naloge/odgovornosti:

Zagotavljati poklicne standarde
Clani morajo delovati eticho
Nobeno zdruzenje nima v naslovu besedo LOBBY !!



POBUDA ZA TRANSPARENTNOST

Komisar Kalas:
COM(2007)127 Final 21.111.2007; COM(2008)323 27.V.2008
Zastopanje interesov je legitimna sestavina demokratiCnega sistema.

6 obvez lobistov:
e avtentiCno navajanje imena i koga zastopajo;
e se ne bodo registrirali tako, da bi zavajali EU osebje in tretje stranke;
e deklariranje Cigave interese predstavljajo, po moznosti tudi naroCnika;
e Posredovati nepristranske, celovite in azurne informacije;
e Pridobivati informacije ali odloCitve na poSten nacCin;
* Ne nagovarjati osebje EU za krSenje pravil in standardov vedenja;

« Ce zaposlujejo bivde osebje EU, spoStovati njihovo obvezo, da se ravnajo po
veljavnih pravilih in upoStevajo sprejeto zaupnost.



Spletne strani o lobiranju


http://www.euractiv.rs/
http://www.eubusiness.com/
http://www.friendsofeurope.org/?s=lobbying
http://www.enpi-info.eu/
http://www.enpi-info.eu/
http://www.enpi-info.eu/
http://www.access-info.org/category/lob
http://www.access-info.org/category/lob
http://www.access-info.org/category/lob
https://www.lobbycontrol.de/
http://lobbyfacts.eu/news
http://www.iea-world.org/publications.php
http://www.iea-world.org/publications.php
http://www.iea-world.org/publications.php
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