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Ljubljana, 28. 6. 2018

Drzavni svet Republike Slovenije je na 20. seji 3. 7. 2019, na podlagi tretje alineje prvega
odstavka 23.a Clena Zakona o Ustavnem sodiS€u (Uradni list RS, $t. 64/07 — uradno
prec€is€eno besedilo in 109/12), sprejel

ZAHTEVO

za zacCetek postopka za oceno ustavnosti 48. ¢lena Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS,
st. 81/06 — uradno precis€eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in
46/16 — ZOFVI-L) in 11. Clena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske
narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, st. 35/01, 102/07 —
Z0Osn-F in 11/18).

Obrazlozitev

Uvod

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in
75/16, v nadaljevanju: Ustava) v 64. Clenu zagotavlja italijanski in madzarski narodni
skupnosti in njunim pripadnikom, poleg pravic, zagotovljenih v ostalih ¢lenih Ustave, Se
posebne pravice, ki varujejo njihovo manjsinsko identiteto. Ustava ureja pravice italijanske
in madzarske narodne skupnosti bistveno bolj obsezno, kot so te urejene v primerljivih
mednarodnih multilateralnih dokumentih, saj so drzave nafeloma do njih zadrzane.
Veljavno ustavno varstvo pravic italijjanske in madzarske narodne skupnosti izhaja iz
obsega varstva pravic omenjenih narodnih skupnosti iz Ustave SRS iz leta 1974, v kateri
je SRS sku$ala pokazati, da je dobra skrbnica manjSin. Pravice italijanske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji poleg Ustave urejajo tudi Poseben statut Londonskega
memoranduma, Osimski sporazumi in Tristranski memorandum o zasciti pravic italijanske
manjsSine na Hrvaskem in v Sloveniji. Pravice madzarske narodne skupnosti izhajajo iz
Sporazuma o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjSine v Republiki
Madzarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, Sporazuma o
sodelovanju na podrocju kulture, izobraZevanja in znanosti med Republiko Slovenijo in
Republiko Madzarsko ter Pogodbe o prijateljstvu in sodelovanju med Republiko Slovenijo
in Republiko Madzarsko.
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Ustava glede manjSinskega varstva sledi nacelu avtohtonosti (vezano na teritorialni vidik
manjSinske prisotnosti in varstvo identitete okolja, ne pa StevilCnost), ki je v Evropi
prevladujoé¢ koncept v manjSinskem varstvu?. Pri tem mora zakonodajalec pri obsegu
pravic glede vzgoje in izobrazevanja te pravice predvideti in urediti na nacin, da uposSteva
namen ohranitve identitete obeh skupnosti®. Ravno na podlagi omenjenega kriterija sta
Solska modela, vzpostavljena na narodnostno mesSanih obmocjih, razlicna. Na obmocju
poselitve italijanske narodne skupnosti se je razvil in ohranil model loCenih Sol, na
poselitvenem obmocju madzarske narodne skupnosti pa so bile Sele leta 1959 uvedene
dvojezi¢ne Sole, Ki veljajo Se danes.

Prvi odstavek 64. Clena Ustave med drugim dolo€a, da imata italijanska in madzarska
narodna skupnost in njuni pripadniki pravico do vzgoje in izobrazevanja v svojem jeziku ter
do oblikovanja in razvijanja te vzgoje in izobraZevanja. Ustava doloCa tudi, da je
zakonodajalcu prepuscena doloCitev obmocij, na katerih je dvojezi¢no Solstvo obvezno.
Zakonodajalec je tako na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodne skupnosti na podroCju vzgoje in izobrazevanja (Uradni
list RS, &t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in 11/18, v nadaljevanju: ZPIMVI) dolocil, da je Solski
okoli§ osnovne Sole z italijanskim ucnim jezikom oziroma dvojezicne osnovne Sole doloCen
kot narodnostno meSano obmocdje doloCeno v obCinskem statutu. Statuti Mestne obcine
Koper®, Obgine Izola®, Obgine Piran® in Obgine Ankaran’ doloajo obmogja poselitve
italijanske narodne skupnosti, statuti Obcine Hodog®, Obgine Salovci®, Obgine Moravske
toplice’®, Dobrovnik'" in Obg&ine Lendava'? pa dolo¢ajo obmodja poselitve madzarske
narodne skupnosti. Tretji odstavek 3. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, st. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09
— popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 —
popr. in 25/17 — ZVaj, v nadaljevanju: ZOFVI), drugi odstavek 6. ¢lena ZOsn, drugi
odstavek 8. Clena Zakona o gimnazijah (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 68/17 in 6/18 — ZIO-1; v nadaljevanju: ZGim) ter drugi odstavek 6. ¢lena Zakona
o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, &t. 79/06 in 68/17; v
nadaljevanju: ZPSI-1) doloCajo u€ni jezik, ki je na obmoc€ju, kjer Zivijo pripadniki
slovenskega naroda in madzarske narodnostne skupnosti, opredeljen kot slovenski in
madzarski jezik.

Ustavno sodiSCe je Ze v odlocbi U-1-94/96 presojalo skladnost tretjega odstavka 3. ¢lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Uradni list RS, &t. 12/96), ki
je urejal uéni jezik v vrtcih in Solah z Ustavo in ugotovilo, da izpodbijana zakonska ureditev
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ni v neskladju z Ustavo'. Pobudniki so namreg zatrjevali, da bi se moralo manjSinsko
Solstvo v Prekmurju urediti enako kot na Obali, saj naj bi tako ureditev terjalo nacelo
enakosti pri urejanju izobraZevanja pripadnikov obeh narodnih manjsi. Ustavno sodisCe je
v konkretnem primeru ugotovilo, da bi v primeru izenacitve Solskih modelov v Prekmurju s
Solskim modelom, ki velja na Obali, dejansko priSlo do ukinitve dvojezicnega Solstva, kot
ga zagotavlja Ustava'.

V tokratni pobudi pobudnik, v nasprotju s pobudniki v zadevi U-I-94/96, zatrjuje, da
predstavlja doloCanje Solskih okoliSev na nacin, ki na narodnostno meSanem obmocju
dovoljuje ustanovitev izkljucno dvojezi¢nih Sol, ustavno neskladnost.

. OCITANE KRSITVE USTAVE

Vlagatelj poziva Ustavno sodiS€e, da podrobneje prouci zatrjevane krSitve naslednjih
ustavnih dolocb:

- pravico do pridobitve ustrezne izobrazbe (57. ¢len Ustave) in
- nacelo enakosti (14. ¢len Ustave) ter
- nacelo pravne drzave (2. ¢len Ustave).

ZOsn v 48. ¢lenu opredeljuje pravico starSev vpisati otroka v javno ali zasebno Solo v
Solskem okolisu, v katerem otrok stalno ali zaCasno prebiva, pri Cemer je Sola v
omenjenem okoliSu dolZzna na zeljo starSev otroka vpisati. Med Solanjem ima otrok pravico
prestopiti na drugo osnovno Solo le, Ce ta Sola s tem soglasa, v primeru preselitve v drugi
Solski okoli§ pa ima otrok pravico Solanje dokoncati na Soli, na katero je vpisan. Omenjeni
Clen, ki ureja doloCanje Solskih okoliSev, predstavlja krSitev 57., 14. in 2. Clena Ustave, Ce
gre za narodnostno meSana obmocdja.

Ustava v 57. €lenu doloCa tako aktivho kot pasivno pravico do izobrazevanja. S tem
Ustava doloCa obveznost zagotavljanja enakih mozZnosti za pridobitev ustreznega nivoja
obvezne osnovnosolske in druge izobrazbe'.

Osnovnosolsko izobraZevanje v Sloveniji je skladno s 57. ¢lenom Ustave obvezno in
predstavlja izjemo od pravice do svobodnega izobrazevanja, kot je opredeljena v prvem
odstavku 57. ¢lena Ustave, saj obvezno osnovno$olsko izobraZevanje sluzi javni koristi'®.
Na poseben pomen osnovnoSolskega izobrazevanja nakazuje tudi ustavno zagotovljeno
financiranje osnovnoSolskega izobrazevanija iz javnih sredstev. Zakonodajalec je podrocje
osnovnoS$olskega izobrazevanja podrobneje uredil v ZOsn.

Ustavno sodisCe je pravico posameznikov do pridobitve ustrezne izobrazbe v preteklosti
razlagalo kot obveznost zagotavljanja enakih moznosti za pridobitev takega nivoja
izobrazbe, da bo posameznik lahko glede na svoje Zelje in sposobnosti po koncani
osnovni $oli nadaljeval z ustreznim izobrazevanjem'. Vendar pri tem Ustavno sodisée do
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danes Se ni pojasnilo, kaj dejansko pomeni »tak nivo izobrazbe, ki bi glede na
posameznikove Zelje in sposobnosti omogocal nadaljevanje z ustreznim izobrazevanjem«.

Kljub temu, da vzgoja in izobraZevanje za pripadnike italijjanske in madzarske skupnosti
poteka na podlagi predpisov, ki urejajo podroCje predSolske vzgoje, osnovnos$olsko
izobrazevanje, nizje in srednje poklicno izobrazevanje, srednje strokovno oziroma tehnisko
izobraZevanje, srednje sploSno izobrazevanje in viSje strokovno izobraZevanje, se pri
urejanju izobrazevanja na narodnostno mesSanih obmodjih uporablja tudi ZPIMVI. Na
podlagi 5. Clena ZPIMVI se izobraZevalni programi za pripadnike italijanske narodnostne
skupnosti in dvojezicCni izobrazevalni programi prilagodijo z dopolnitvami ciljev vzgoje in
izobrazevanja, pogojev za vkljuCitev, predmetnikov ter u¢nih nacrtov, katalogov znanj in
izpitnih katalogov. Kot je pojasnjeno v lzvedbenih navodilih za izvajanje programa
dvojezitne osnovne Sole, je predmetnik dvojeziCne osnovne Sole v primerjavi s
predmetnikom osnovne Sole s slovenskim u¢nim jezikom v prvem izobrazevalnem obdobju
dopolnjen s predmeti slovensc€ina kot drugi jezik ter hkratnim opismenjevanjem v
madzarscini in slovens€ini, v celothem izobraZevalnem obdobju pa z madzardc¢ino kot
materin§€ino in madzars€ino kot drugim jezikom18. Zaradi dopolnitev predmetnika
dvojezine osnovne Sole se spreminja obseg ur iz temeljnega predmetnika, pri Cemer se
zaradi doseganja ciliev uCnih nacrtov predmetov iz temeljnega predmetnika uporabi
medpredmetna povezava pri urah slovenséine in madzarécine'®. Pri vseh predmetih, razen
jezikih, so u¢enci ocenjeni na podlagi odgovorov v jeziku, ki ga izberejo sami, praviloma v
svojem prvem jeziku.

V primeru preSolanja u€encev iz enojezi¢nega obmocja se ti v pouk madzarskega jezika in
dvojeziCen pouk vklju€ijo na podlagi individualnega dogovora. Kljub omenjeni individualni
obravnavi preSolanih u€encev velja opozoriti, da je starost uenca, pri kateri se preSola v
Solski okoli§ z dvojeziénim Solstvom, kljuCna pri opredelitvi njegove zmoZznosti aktivhe
vklju€itve v dvojezicni Solski sistem. Ko bo nadaljevanje Solanja v trenutni enojezi¢ni Soli
po preselitvi onemogocCeno zaradi razli¢nih objektivnih dejavnikov, bo tako ucenec v
bistveno tezjem polozaju od ostalih sovrstnikov, ki bi se presolali v druga obmocja v
Sloveniji.

Pobudnik sicer pritrjuje odloCitvi Ustavnega sodiS¢a v zadevi U-1-94/96, da bi izenacitev
modelov izobrazevanja na Obali in v Prekmurju pomenila dejansko ukinitev dvojezi¢nosti,
vendar meni, da zakonsko dolo¢anje obmocij, na katerih je dvojezi¢no Solstvo obvezno, ki
ob smiselni uporabi 48. ¢lena ZOsn onemogoca otrokom, ki niso pripadniki madzarske
narodne skupnosti, svobodno odloCitev o obiskovanju Sole v drugem Solskem okoliSu,
kr8itev njihove pravice do pridobitve ustrezne izobrazbe in diskriminatoren poseg nasproti
ucencem, ki ne zivijo v Solskem okoliSu na narodnostno meSanem obmocju. Glede na
predstavljeno razliko v predmetniku dvojezi¢ne Sole in Sole s slovenskim u¢nim jezikom je
jasno, da, ne glede na izbrano razli€ico jezikovne organizacije dvojezi¢nega pouka, ta
pomembno posega v Stevilo ur iz temeljnega predmetnika, kar se nedvomno odraza tudi v
Stevilu ur, ki so namenjene ponavljanju in utrjevanju snovi. Ne glede na to, da je za
ucence, ki niso uravnotezeno dvojezicni, predvideno opismenjevanje v prvem jeziku, nato
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z zamikom v drugem jeziku, za uravnotezeno dvojezicne ucence pa hkratno
opismenjevanje v obeh jezikih, velja poudariti, da predstavlja tudi opismenjevanje v
drugem jeziku z zamikom za pripadnike veCinskega naroda, ki nimajo nikakrsnih
predhodnih odnosov oziroma vezi z narodno manjsino, resen izziv. To velja Se toliko bolj
pri vseh ostalih predmetih, kjer se izvaja dvojezicni pouk.

Obenem velja izpostaviti, da je na podlagi Lestvice Sol: Osnovne Sole, ki jo je objavila
Alma Mater Europea, v kateri so osnovne Sole razvrS€ene na podlagi rezultatov z
Nacionalnega preverjanja znanja, prva dvojeziCna Sola razvrSCena na 335. mestu?. Kljub
temu, da rezultata Nacionalnega preverjanja znanja ne moremo razumeti kot edinega
pokazatelja uspesnosti doloCene izobrazevalne ustanove, velja vsaj opozoriti, da Ze 64.
Clen ZOsn dolo¢a, da je cili omenjenega preverjanja preverjanje standardov znanja,
doloCenih z u¢nimi nacrti. Glede na to, da pred Ustavnim sodiS¢em Se poteka postopek za
oceno ustavnosti in zakonitosti 64. Clena ZOsn, je pobudniku oteZzeno pridobivanje
omenjenih podatkov za preteklih 10 let, s ¢imer bi mu bila omogoc€ena predstavitev gibanja
rezultatov nacionalnega preverjanja znanja v zadnjih 10 letih.

Na podlagi 15. ¢lena Ustave je omejitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in mogoca
samo zaradi pravice drugih in v primerih, ki jih dolo¢a Ustava. V konkretnem primeru je
pravica do pridobitve ustreznega nivoja izobrazbe, kot jo opredeljuje 57. ¢len Ustave,
omejena s pravico do obveznega dvojezicnega izobraZevanja na zakonsko dolocenih
obmodjih, pri c¢emer se omenjeno dolocbo razume kot izklju€ujo€o in ne komplementarno
moznost ustanovitve dvojezicnih in Sol s slovenskim u¢nim jezikom na istem Solskem
okoliSu. Na podlagi testa sorazmernosti je treba najprej oceniti, ali ukrep zasleduje pravno
dopusten cilj — t. j. zagotavljanje izobrazevanja v svojem jeziku za pripadnike
manjSinskega naroda, vklju¢no z ohranjanjem jezikovne, zgodovinske in kulturne
identitete. Omenjeni ukrep nedvomno zasleduje pravno dopusten cilj, zato je v drugi fazi
treba preveriti, ali predstavlja ukrep primerno sredstvo za uresni€evanje omenjenega cilja,
¢emur lahko prav tako pritrdimo. Pri presoji nujnosti ukrepa pa lahko ugotovimo, da
obstaja tudi enako ucinkovit ukrep z manjSimi posegi v pravico do pridobitve ustrezne
izobrazbe pripadnikov vecinskega naroda. MilejSi poseg predstavlja ustanovitev vsaj ene
osnovne Sole s slovenskim ucnim jezikom na narodnostno meSanem obmocju v
Prekmurju, ki bi lahko z dodatnimi predmeti ustrezno naslovila tudi skrb za spoStovanje in
razumevanje narodne in kulturne drugacnosti, za sodelovanje med pripadniki slovenskega
naroda in pripadniki madzZarske narodne skupnosti ter razvijanje sposobnosti za Zivljenje in
sobivanje na narodnostno in jezikovnho meSanem obmocju. Alternativo predstavija tudi
zakonska izjema, ki bi omogocala u€encem iz narodnostno meSanih obmocij, da se
prostovoljno vpiSejo tudi v zZe ustanovljeno osnovno Solo izven kraja stalnega ali
zaCasnega bivanja. Glede na posebnosti dvojezicnega osnovnega Solstva in omejenost
srednjesolskih programov, ki se izvajajo na dvojezi¢nih srednjih Solah, je nedvomno jasno,
da nekateri pripadniki veCinskega naroda, ki se zaradi zaCasnih sluzbenih premestitev
starSev preselijo na narodnostno me$ano obmocje, ne morejo pridobiti takega nivoja
izobrazbe, ki bi, glede na njihove Zelje in sposobnosti, omogocal nadaljevanje z ustreznim
izobraZzevanjem po zaklju¢enem osnovnoSolskem izobraZevanju na dvojezi¢ni Soli.
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Omenjena ureditev doloCanja Solskih okoliSev na narodnostno mesanih obmodjih, ki
izkljuCuje moznost soCasnega ustanavljanja Sol s slovenskim ucnim jezikom, predstavlja
tudi krSitev 14. Clena Ustave, saj za izkljuCevanje ustanavljanja Sol s slovenskim u€nim
jezikom samo na obmocju Prekmurja ne obstaja razumen, iz narave stvari izhajajoC
razlog. Pravica do dvojeziCnega izobrazevanja je predvsem pravica madzarske narodne
skupnosti, o €emer priCa tudi umestitev omenjene doloCbe v Clen, ki ureja pravice
avtohtonih narodnih skupnosti, zato pobudnik meni, da ustanovitev Sol s slovenskim u¢nim
jezikom na narodnostno mesanih obmocjih v niemer ne posega v pravice madzarske
narodne manjsine, Cigar pripadniki bi Se vedno lahko obiskovali dvojezicne Sole.

Il. ZAHTEVA

Drzavni svet poziva Ustavno sodiSCe, da proucCi krSitev 2., 14. ter 57. Clena Ustave in
ugotovi, da sta 48. ¢len Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, &t. 81/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-L) in
11. C¢len Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na
podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in 11/18) v
neskladju z Ustavo in v skladu s 43. ¢lenom Zakona o ustavnem sodiScu (Uradni list RS,

viv v

8t. 64/07 — uradno precisceno besedilo in 109/12) dolocbe zakona delno razveljavi.

Drzavni svet je za svojega predstavnika v postopku pred Ustavnim sodiS€em Republike
Slovenije dolodil drzavnega svetnika Marjana Mauceca.



