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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05-UPB1 in
95/09 - odl. US), oblikovala naslednje

Porocilo

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019
(ZIPRS1819-B) — nujni postopek

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 16. seji 14.
2. 2019 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-B) —
nujni postopek, ki ga je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona ne podpira.

Komisija se je seznanila s porocilom Interesne skupine lokalnih interesov in Komisije
za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki sta predlog zakona obravnavali kot
zainteresirani delovni telesi in ki predloga zakona ne podpirata.

Komisija se je seznanila tudi s staliS€em Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti, ki predlog zakona podpira.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 se dolo¢a znizanje dopustne zadolzitve
drzave za leto 2019 (s 3,25 milijarde evrov, kolikor je bilo doloCeno v sprejetem
proracunu za 2019, na 1,89 milijarde evrov); zviSuje se dovoljeno Stevilo zaposlenih v
skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov (z 0,8 odstotka na 1 odstotek, z
namenom razreSitve kadrovske problematike v zaporih in Uradu za probacijo); v
povezavi s porabo sredstev sploSne proraCunske rezervacije pa se dolo¢a izjemo od
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pogoja, zapisanega v 42. Clenu Zakona o javnih financah. Zaradi nepredvidenih
okolis€in in zivljenjskih dogodkov, ki lahko poveCajo posamezne izdatke, je namrecC
potrebe po finan¢nih sredstvih na posameznih podrocjih tezko nacrtovati (npr.
poraba na centraliziranih programih EU, ki so odvisni od uspesnosti upravi¢encev na
razpisih EU, ter predsedovanje Svetu Evropske unije). Na podlagi navedenega se z
novim 68.a ¢clenom omogocCa, da se, ne glede na prvi odstavek 42. Clena Zakona o
javnih financah, sredstva sploSne proracunske rezervacije lahko uporablja za
nepredvidene namene, za katere v proraCunu niso zagotovljena sredstva, ali za
namene, za katere se med letom izkaze, da obseg zagotovljenih sredstev ni
zadosten. Ostala pravila v zvezi z navedenim ¢lenom ZJN ostajajo nespremenjena,
vkljuéno z maksimalnim moznim obsegom sredstev proraCunske rezervacije, ki ne
sme presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. Dodatno se s
predlogom zakona prilagaja dolo¢be 35. Clena veljavnega zakona novemu nacinu
nacCrtovanja pridobivanja stvarnega premozenja, v skladu z Zakonom o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ker gradnje in izvajanje
investicijskega vzdrzevanja niso stvarno premozenje, ampak storitve, jih na podlagi
nove ureditve ne bo veC treba vkljuCevati v nacérte pridobivanja nepremic¢nega in
premicnega premozenja, v skladu z zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti).

S spremembo 52. €lena veljavnega ZIPRS1819 se uvaja loCeno omejitev obsega
dopustne zadolzitve in porostev posrednih uporabnikov proracuna drzave in
nefinan¢énih druzb v pretezni lasti drzave, glede na to, ali navedeni subjekti sodijo v
sektor drzava ali ne. Skupni obseg moznega zadolzevanja in porostev posrednih
uporabnikov proraCuna drzave in nefinancnih druzb se sicer viSa (z veljavnih
600.000.000 na 900.000.000 evrov), a se obenem postavlja zgornjo mejo obsega
zadolZitev in porostev tistega dela prej navedenih posrednih proracunskih
uporabnikov, ki sodijo v sektor drzava, na 200.000.000 evrov. Na vprasanje,
zastavljeno na seji Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, o vzrokih za
navedeno loceno obravnavo subjektov in relativno nizko postavljeno omejitev za tiste
posredne proracunske uporabnike, ki sodijo v sektor drZzava, ter moznega vpliva
navedene omejitve na moznost zadolzevanja javnih zavodov je bilo odgovorjeno, da
se navedena omejitev 200.000.000 evrov za proracunske uporabnike, ki v skladu z
Uredbo o standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev sodijo v sektor drzava,
uvaja zgolj kot previdnostni ukrep v povezavi z izpolnjevanjem dolznosti drzave,
povezanih s fiskalnim pravilom in ostalimi zahtevami Evropske unije.

V svojem poroCilu Interesna skupina lokalnih interesov in Komisija za lokalno
samoupravo opozarjata na lani sklenjen dogovor o viSini povpre¢nine za 2019 z
reprezentativnimi zdruzeniji ob€in, ki predvideva tudi aktivhosti za znizanje stroSkov
obcin, vendar pa ugotavljata, da povprecnina v visini 573,5 evra letos ne zado$Ca za
financiranje lokalne samouprave oz. obstaja velik razkorak v pri¢akovanju ob¢€in pri
pokrivanju stroSkov iz naslova povprecnine. Kljub bolj§im gospodarskim razmeram
obline zaradi nezadostnega financiranja ne uspejo izvajati vseh nalog, ki bi jih
morale (npr. investicije v infrastrukturo).

Ker predlog zakona ne ureja problema nezadostne viSine povpre¢nine za 2019 in
zato povpreCnine v skladu s Poslovnikom Drzavnega zbora v okviru tega
zakonodajnega postopka ni mogoce spremeniti, podpora predlogu zakona ni mozna.
Povprec€nina v viSini 573,5 evra namre€ ne pokriva dodatnih finanénih obveznosti



obCin iz naslova dogovora Vlade s sindikati javnega sektorja. Drzavni svetniki
poudarjajo, da je prav, da so se izboljSale plaCe zaposlenih v javhem sektorju.
Vendar pa zadnji dvig povprecnine v mnogih obcinah ne bo pokril niti stroskov visjih
plaC zaposlenih v vrtcih, kaj Sele vecjih stroSkov plaC v vseh javnih zavodih, ki so
vezani na obCinske proracune. Pri tem bodo imele vecji primanjkljaj obCine z vecjim
Stevilom javnih zavodov (npr. Mestna obcina Velenje bo morala zagotoviti dodatnih
300.000 evrov za place, ker jih povprecnina ne zagotavlja).

NeupraviCeni so ocitki, da so v obCinah pohiteli z dvigom cene programov predSolske
vzgoje Vv vrtcih, saj je to odraz dviga pla€ v javhem sektorju, ki so sestavni del cene
vrtca, ki se izraCuna po predpisani metodologiji, platajo pa jo starSi in obcine.
Podobna situacija je pri pomoci na domu ali oskrbi v domovih za ostarele, kjer stroski
vi§jih plac v javnem sektorju finanéno bremenijo tako uporabnike storitev kot obcCine.
Ce drzava z zakonom predpi$e naloge ali s sindikati sklene dogovor o dvigu plaé v
javnem sektorju, ki bremenijo obcinski proracun, naj zagotovi tudi sredstva iz
drzavnega proracuna. Ena od moznosti je tudi ta, da drzava namesto obcin
prevzame skrb za vrtce in socialo (npr. oskrba v domovih za ostarele, pomo¢ na
domu, itd.).

Sklenjen Dogovor o viSini povpre¢nine za leto 2019, ki je pomenil kompromis v
priCakovanju zmanjSanja stroSkov obcinam, vsebuje tudi zavezo, da naj bi v Sestih
mesecih preverili uCinke dogovora s sindikati javnega sektorja glede pla¢ na viSino
stroSkov obc€in, zato se priCakuje ¢im prejSnji zaCetek delovanja posebnega
delovnega telesa za pripravo sprememb podroCne zakonodaje s ciliem finanéne
razbremenitve obclin ter odpravo ocenjenega razkoraka pri financiranju obcCin s
spremembo viSine povprecnine Ze letos.

Obcine so zasluzne za uspeSno Crpanje evropskih sredstev za razvojne projekte v
pretekli finanéni perspektivi, pri ¢emer so lastna sredstva zagotavljale tudi z
zadolzevanjem, kar pa bo v aktualni finan¢ni perspektivi, ki prehaja v drugo polovico,
ob sedanjem finanCnem potencialu obcin teZko ponoviti. Treba bo razmisliti o
ustanovitvi posebnega sklada, ki bo obinam zagotavljal sredstva za lastno finanéno
udelezbo za sofinanciranje investicij v okviru evropskih programov.

Ob podpori dvigu oz. vsaj ohranitvi obsega sredstev za investicije v cestno
infrastrukturo in dvigu sredstev za Sportno infrastrukturo pa drzavni svetniki
opozarjajo na skrb zbujajoCe stanje na podrocju investicij na podrocju predSolske
vzgoje in osnovnih $ol. Ceprav so po obé&inah, $e posebe;j tistih z izrazitim trendom
povecCevanja Stevila prebivalcev, velike potrebe po gradnji vrtcev in osnovnih Sol, pa
za te namene obcine lastnih sredstev nimajo, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost
in Sport pa gradnje tovrstnih objektov Ze od 2011 ne sofinancira ve¢. Z vidika pomena
predsolskega in osnovnosSolskega izobraZevanja je nerazumljivo, da se z rebalansom
povecuje javna poraba za veC kot milijardo evrov, od tega pa ni na voljo ni¢ sredstev
za sofinanciranje gradnje vrtcev in osnovnih Sol.

Poudariti velja, da je obseg zadolzevanja obclin v deleZzu javnega dolga drzave
zanemarljiv (3—4 %), kar je predvsem posledica zelo restriktivne zakonodaje, ki
omejuje najveCji obseg moznega zadolZzevanja glede na realizirane prihodke
preteklega obdobija. Z vidika dolgoroCnejSega zadolZevanja za vecje investicije bi bilo
smiselno razmisliti o drugacni ureditvi zadolZevanja, saj je sedanji nacin statistiCnega



izraCunavanja dolga obcin na prebivalca v primeru zadolZevanja za vecje investicije
lahko zavajajoc.

Ob tem, ko naj bi obline skrbele za gradnjo prostorov za potrebe zdravstvene
oskrbe, pa se danes soo€ajo tudi s pozivi zdravstvenih domov, da zagotovijo
sredstva za urgentni program, ¢e hoCejo zagotoviti prebivalstvu zdravstveno varstvo,
saj naj resorno ministrstvo ne bi prispevalo zadostnih sredstev. Prav tako naj bi
zaziveli t. i. satelitski urgentni centri le po pogojem, da obcCine zgradijo primerne
prostore. Z vidika zmanjSanja stroSkov obcin je nujno prouciti podrocje
zdravstvenega varstva in odpraviti vse anomalije v zvezi s financiranjem, ki ne sodijo
v pristojnost obgin.

Drzavni svetniki izrazajo tudi skrb nad staliS¢em Fiskalnega sveta, ki opozarja na rast
javne porabe oz. trajno povecCanje izdatkov, kar predstavlja tveganje za srednjero¢no
in dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Ob zavedanju, da se sicer javni dolg zniZuje, bi
morali glede na 8e zmeraj visoko stopnjo zadolZzenosti drzave (63,8 % BDP) vloZiti
veCje napore za njegovo zniZzanje, Se posebej glede na napovedi o ohlajanju
gospodarstva v evropskem in SirSem mednarodnem okolju, posledi¢no pa tudi
slovenskega izvozno naravnanega gospodarstva. Nenazadnje je zadnja kriza
pokazala, da so v kriznih razmerah manj$e drzave, kot je Slovenija, bolj na udaru
ukrepov Evropske komisije za izhod iz krize kot vecje drzave.

* % %

Za porocevalko je bila doloCena predsednica komisije mag. Marija Lah.

Predsednica
mag. Marija Lah, L.r.



