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PREDLOG DOPOLNITEV ETICNEGA KODEKSA DRZAVNIH SVETNIKOV
DRZAVNEGA SVETA REPUBLIKE SLOVENIJE

. UVOD

Drzavne svetnice in drzavni svetniki (v nadaljevanju: drzavni svetniki) so Eticni
kodeks drzavnih svetnikov Drzavnega sveta sprejeli na 27. redni seji 18. 3. 2015.
EtiCni kodeks vsebuje 8 eti¢nih nacel, in sicer:

- varovanje ugleda,

- lojalnost,

- dostojanstvo,

- odgovornost,

- gospodarnost,

- zloraba funkcije,

- medsebojne odnose in

- ravnanja v Drzavnem svetu.

Eticni kodeks dolo¢a vrednostna priporo€ila — pravila ravnanja in vedenja drzavnih
svetnikov pri opravljanju funkcije. Gre za skupek elementarnih moralnih in etiCnih
norm, ki so oblikovane z namenom, da bi drzavni svetniki in Drzavni svet delovali
skladno z vrednotami in merili, ki veljajo znotraj Drzavnega sveta in SirSe, v skladu z
druzbeno priznanimi vzorci obnasanja.

Namen eti¢nega kodeksa je vecplasten, in sicer:

1) dopolniti oziroma pojasniti obstojeCa pravila ravnanja in s tem podati napotke za
ustrezno in priCakovano ravnanje;

2) okrepiti zavedanje drzavnih svetnic in svetnikov o vprasanju integritete;

3) pokazati javnosti, da so drzavni svetniki pripravljeni ukrepati za izboljSanje svoje
integritete in integritete kolegov, in

4) informirati drzavljane, kakSno ravnanje se lahko priCakuje od izvoljenih
predstavnikov.

S tem se zasleduje naslednije cilje:

1) krepitev zaupanja ljudi v institucijo, kar lahko vodi ali vsaj pripeva k dvigu ugleda
institucije;

2) spostovanje eti¢nih pravil prispeva k ugledu posameznika samega in skupine, Ki ji
posameznik pripada, ter

3) eti€¢na pravila so pomembna tudi za spostljive in tvorne odnose znotraj Drzavnega
sveta, med drZzavnimi svetniki kot tudi med drzavnimi svetniki in zaposlenimi.



GRECO je v Drugem porocilu o izpolnjevanju priporo il skupine drzav proti korupciji —
GRECO za Republiko Slovenijo v Cetrtem krogu ocenjevanja, 5t. GrecoRC4(2018)3 z
dne 23. 3. 2018 (v nadaljnjem besedilu: Drugo porocilo), ocenil ukrepe, ki so jih
slovenski organi oblasti sprejeli v zvezi s priporoCili za Slovenijo iz Ocenjevalnega
poroCila Cetrtega kroga glede »PrepreCevanja korupcije pri poslancih, sodnikih in
tozilcih«.

GRECO v Drugem porocilu sicer pozdravlja Eti¢ni kodeks, vendar ocenjuje, da je
pomanijkljiv v delu, ki se nanasa na podroc€je nasprotja interesov in pomanjkanje
mehanizmov nadzora in sankcij. GRECO prav tako priporo€a imenovanje posebnega
svetovalca, ki bi usmerjal in svetoval ¢lanom Drzavnega sveta o njihovih pravnih
dolznostih v konkretnih okolis€inah, ter vzpostavitev usmerjenega in stalnega
obvescCanja ter izobrazevanja o etiki in integriteti.

Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta Republike Slovenije se je na 3. redni
seji 3. 9. 2018 seznanila z Drugim poro€ilom in predlagala Drzavnemu svetu, da
sprejme sklep, naj strokovna sluzba Drzavnega sveta proudi priporocila GRECO ter
pripravi morebitne predloge sprememb in dopolnitev EtiChega kodeksa drZzavnih
svetnikov DrZzavnega sveta Republike Slovenije. Drzavni svet je sledil mnenju
komisije in je omenjeni sklep sprejel na 10. seji 12. 9. 2018."

Strokovna sluzba je pri pripravi predloga dopolnitev upoStevala tako polozaj
DrZzavnega sveta v sistemu oblasti, posebno sestavo DrZzavnega sveta in njegove
pristojnosti in obstojeci Eticni kodeks, ki vsebuje deklaratoren zapis eti¢nih vrednot.

Predlog obsega dve dopolnitvi Eticnega kodeksa, in sicer nasprotje interesov (8.a
élen) ter usposabljanje in zaupno svetovanje (11.a élen). Se vedno ostaja odprto
vprasanje uveljavitve mehanizmov nadzora in sankcij. V prihodnje strokovna sluzba
predlaga v razmislek ustanovitev posebnega delovnega telesa, ki bi se bilo sposobno
odzvati na doloCena ravnanja, ki bi pomenila morebitno krsitev EtiCnega kodeksa in
se opredeliti do takSnega ravnanja ter ga obravnavati v anonimizirani obliki.

NASPROTJE INTERESOV

Institut dolznega izogibanja nasprotju interesov oziroma omejevanja nasprotja
interesov pri izvajanju javnih nalog predstavlja enega kljuénih stebrov delovanja
pravne drZzave, zaupanja v demokrati¢ne institucije, transparentnost, enakopravnost
in objektivnost odloCanja v javnih zadevah ter razpolaganja z javnimi sredstvi. S tega
vidika je pomembno tako dejansko nasprotje interesov kot tudi »zgolj« videz
nasprotja interesov.? V prvem primeru gre za neposredno zlorabo poloZaja za
zasebne interese oziroma nedovoljeno uporabo javne funkcije. Nasprotje interesov
so okolisCine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva na nepristransko in
objektivno opravljanje njenih nalog.

! Sklep §t. 214-01-5/2018/4, z dne 12. 9. 2018
> Sistemsko nagelno mnenje KPK, t. 06211-9/2012/24, z dne 3. 7. 2012



Po drugi strani pa Ze videz nasprotja interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske
nepravilnosti ali nezakonitosti, pomembno ogroza javno zaupanje v pravilno,
zakonito, transparentno in objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, s tem pa
zmanjSuje integriteto in verodostojnost tako samega organa kot posamezne funkcije
ali sluzbe. Slednje pa je konstitutivni in nujni element delovanja demokratiCnih
institucij in pravne drzave.’

Nasprotje interesov je urejeno v Zakonu o integriteti in prepreevanju korupcije,
natancneje v 37., 38. in 39. Clenu zakona. ZIntPK definira nasprotje interesa kot
okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva
na nepristransko in objektivno opravljanje njenih nalog.

Zasebni interes uradne osebe pomeni premozZenjsko ali nepremoZzenjsko korist zanjo,
za njene druzinske Clane in za druge fizicne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima
ali je imela osebne, poslovne ali politicne stike.

Skladno s 37. ¢lenom ZIntPK morajo drzavni svetniki biti pozorni na vsako dejansko
ali mozno nasprotje interesov in morajo storiti vse, da se mu izognejo.

Drzavni svetniki svoje funkcije ne smejo uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresnicili kak§en nedovoljen interes (drugi odstavek 37. ¢lena ZIntPK).

Drzavni svetnik, ki ob nastopu funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi nasprotje
interesov ali mozZnost, da bi do njega priSlo, mora o tem takoj obvestiti predsednika
Drzavnega sveta v skladu s prvim odstavkom 38. Clena ZIntPK. V primeru
predsednika Drzavnega sveta, ta o tem obvesti KPK. Ob tem mora drzavni svetnik
oziroma predsednik DrZzavnega sveta takoj prenehati z delom v zadevi, v kateri je
prislo do nasprotja interesov, razen Ce bi bilo nevarno odlasati.

Predsednik Drzavnega sveta oziroma KPK o obstoju nasprotja interesov odlocCi v 15
dneh in s svojo odloCitvijo seznani drzavnega svetnika oziroma predsednika
DrZzavnega sveta.

USPOSABLJANJE IN ZAUPNO SVETOVANJE

Drzavni svet je na 38. seji 16. 3. 2016 na predlog Mandatno-imunitetne komisije
sprejel Sklep o dopolnitvi Sklepa o nalogah komisij Drzavnega sveta Republike
Slovenije, s katerim je Mandatno-imunitetna komisija pridobila novo pristojnost
svetovanja ¢lanom Drzavnega sveta na podrocju etike in integritete. Z namenom ¢im
boljSega opravljanja nove pristojnosti so CcClani Mandatno-imunitetne komisije
predlagali, da se na KPK naslovi poziv za organizacijo usposabljanja ¢lanov komisije
na temo etike, integritete in lobiranja. Komisija je pozvala KPK, naj predlozi tudi
gradivo v zvezi z etiko in integriteto ter o zakonskih dolZnostih v konkretnih
okolid€inah pri stikih ¢lanov DrZzavnega sveta z lobisti.

? Sistemsko nacelno mnenje KPK, §t. 06211-9/2012/24, z dne 3. 7. 2012



V zvezi s priporoCilom, da se za Clane Drzavnega sveta imenuje poseben svetovalec
z nalogo usmerjanja in svetovanja, je GRECO pozdravil odloCitev Drzavnega sveta,
da komisijo pooblasti za svetovanje Clanom Drzavnega sveta o etiki in integriteti,
vendar je opozoril, da je treba ¢lanom Drzavnega sveta ponuditi veC prakti¢nih
informacij in usmerjenega izobrazevanja glede novih vidikov ZIntPK, kakrSna so
navzkrizje interesov in pravila o lobiranju. Predvsem pa je treba ¢lanom Drzavnega
sveta zagotoviti tudi moznost zaupnega svetovanja glede prakticnih posledic njihovih
zakonskih dolznosti v konkretnih okolis€¢inah. GRECO meni, da ¢eprav ima KPK, ki je
kljuni organ za nadziranje izvajanja ZIntPK, pomembno vlogo pri svetovanju in
izobraZevanju Clanov parlamenta, pa je naloga parlamenta, da prevzame vodstvo in
odgovornost na tem podro¢ju. GRECO zato priporo€a, da se za €lane Drzavnega
sveta:

i) imenuje poseben svetovalec z nalogo usmerjati €lane Drzavnega sveta in jim
svetovati glede prakti¢nih posledic njihovih zakonskih dolznosti v konkretnih
okolis¢inah ter

i) organizira usmerjeno in stalno seznanjanje z etiko in integriteto ter ustrezno
usposabljanje.

PRIMERJAVA V DRUGIH DRZAVAH CLANICAH EU:

V zadnjih dveh desetletjih smo pri€a velikemu Stevilu kodificiranja eti¢nih in
profesionalnih pravil obnasanja ¢lanov parlamenta. Cilj je preprecitev raznih politi¢nih
Skandalov, korupcije in dobro delovanje parlamenta kot elementarne institucije
demokracije v posamezni drzavi. Drzave so s tem namenom sprejele veliko zavez in
pravil, s katerimi so na razlicne nacine uredile delovanje ¢lanov parlamenta. Kot je
razvidno iz nadaljevanja, ena sama najbolj$a reSitev ne obstaja, ampak se parlamenti
problematike urejanja eti¢nih ravnanj lotevajo na razlicne nacine. Pravila so lahko
zapisana v pravilniku, poslovniku itd., najbolj pogosto pa so zapisana v eti¢nih
kodeksih.

Velik trend sprejemanja eti¢nih kodeksov je viden tudi v skupnosti OSCE
(Organization for Security and Cooperation in Europe), saj je v zadnjih nekaj letih 24
od skupno 57 Clanic sprejelo eticne kodekse. Najvec€ so jih sprejeli po letu 2012, in
sicer 11. Vecina se je odlocila, da je etiCna pravila sprejela v okviru Ze obstojecih
pravilnikov, nekaj manj pa se jih je odlo€ilo za sprejem resolucij.

Z namenom vecjega zaupanja javnosti v parlament so zaCele drzave sprejemati
eticne kodekse. Kodeksi vzpostavljajo standarde za Clane parlamenta, pojasnjujejo
sprejemljive in nesprejemljive oblike vedenja, nasprotja interesov, izjavo o
premoZenju, darilih, lobiranje, kot tudi zaposlovanje po preteku mandata. Pravila, ki
se nanas$ajo na vedenje Clanov parlamenta, v praksi obstajajo Ze od nekdaj. Taksna



pravila so obi¢ajno zapisana v poslovniku parlamenta ali so bila zajeta s stalno
prakso, kjer so se doloCenih ravnanj drzali kot samoumevnih.

Leta 2012 je bila izdana Studija, na podlagi katere je OSCE ugotovil velik pomen
eticnih kodeksov za integriteto parlamenta in jih oznacil kot mocCan inStrument v boju
proti korupciji. V zadnjih Sestih letih je OSCE sodeloval pri ureditvi etichega ravnanja
Clanov parlamenta z zapisom eticnega kodeksa v ve€ kot 12 drzavah.

Prav tako je tudi GRECO (Group of States against Corruption) opozoril na potrebo po
tem, da se v drzavah, ki jih je ocenjeval leta 2012, v parlamentih sprejmejo pravila
glede eti¢nih nacel in pravil obnasanja, ki se pricakuje od €lanov parlamenta — eti¢ni
kodeks.

Velikega pomena je tudi nadzor in izvajanje eti¢nih kodeksov. Poznamo tri naCine
nadzora: samoregulacijo, koregulacijo in zunanjo regulacijo. Vecina od 24 drzav
OSCE, ki so sprejele kodekse, se je odloCila za samoregulacijo. S tem namenom se
vzpostavljajo posebni odbori, katerih naloga je poroCanje, preiskave in sankcioniranje
Clanov parlamenta na podlagi kodeksa. Lahko pa je tudi predsednik parlamenta ali
predsednikov kabinet tisti, ki je zadolZzen za nadzor kodeksa. TakSen sistem imajo na
primer Nemgija, Finska, Malta in Svedska. Samoregulacija se predvsem uporablja z
namenom, da se ohranja neodvisnost parlamenta od drugih vej oblasti, predvsem je
tu misljena izvrSilna veja. Da je samoregulacija ucinkovita, je potrebna velika
transparentnost skupaj z dolgo demokrati¢no tradicijo. Najbolj uCinkovita je torej v
sistemih s stabilno in mo¢no demokrati¢no tradicijo.

NEMCIJA

V nemskem Bundesratu posebnega kodeksa nimajo, v Bundestagu pa je kodeks
obnasanja poslancev* priloga k poslovniku parlamenta, ki jo je sprejel Bundestag na
plenarni seji z navadno vecino. Kodeks je za Clane parlamenta pravno zavezujoc€ in
vsebuje zlasti naCela oziroma obveznosti v zvezi s financnimi interesi posameznika, s
Clanstvom v upravnih in nadzornih odborih gospodarskih druzb, prejemanjem daril in
donacij, nasprotju interesov itd. Predsednik in odbor parlamenta sta zadolzena za
nadzor izvrSevanja (samoregulacija). Poslanci lahko vprasanja v zvezi z eti¢nim
kodeksom naslovijo na predsednika, prav tako sta predsednik in predsedstvo tista
organa, ki preiskujeta, ali je priSlo do krSitve kodeksa in ali lahko uvedejo sankcije
zoper poslanca. Ce poslanec kodeks kr&i, ga predsednik zasli$i in proudi zadevo. Za
dodatne informacije lahko prosi tudi vodjo poslanske skupine, ki ji poslanec pripada.
V primeru krSitve lahko poslanec prejme opomin, denarno kazen, v primeru hujsih
krSitev tudi izkljuCitev iz opravljanja dela/suspendiranje.

FINSKA

Finski parlament (Eduskunta) nima etiCnega kodeksa. Eti€na pravila oz. pravila
ravnanja vsebujeta finska ustava in poslovnik parlamenta. Finska ustava v ¢lenih 29.-

* https://www.bundestag.de/blob/195006/a1232d4a394f7cdee1b9bccc2f374880/code_of conduct-data.pdf



32. ureja neodvisnost, imuniteto, svobodo govora, ravnanje poslancev in nasprotju
interesov. Finska ustava v 31. €lenu doloCa, da se mora poslanec obnas$ati dostojno
in spodobno. Do drugih ne sme biti napadalen ali Zaljiv. Poslanci so dolzni v skladu s
poslovnikom (76.a in 76.b €len) poroCati o morebitnem nasprotju interesov, ter javiti
premozenjsko stanje ter porocati o prejetih darilih in drugih ugodnostih.

Nadzor nad izvajanjem pravil o vedenju izvaja predsednik parlamenta, predsedstvo,
odbor, generalni sekretar in namestnik generalnega sekretarja. Clani parlamenta se
lahko glede vprasanj v zvezi s pravili obnasanja obrnejo na generalnega sekretarja,
njegovega namestnika ali na glavno pisarno. Na zacCetku vsakega mandata
parlamentarni urad organizira posvetovalno sejo za nove €lane parlamenta in se jim
predstavijo pravila ravnanja.

Ukrepe zaradi krSitve pravil vedenja lahko odredi predsednik parlamenta in parlament
na plenarni seji. Odredi se lahko opomin, zaCasno izkljuCitev od dela, odvzem
imunitete, odvzem mandata ali izguba celotnega oziroma delnega placCila za delo
poslanca.

AVSTRIJA

V Auvstrijskem parlamentu so nacela delovanja (svoboda govora, nezdruZljivost s
pridobitno dejavnostjo, obveznost prijave financnih interesov in zasebne zaposlitve,
protikorupcijska nacela in transparentnost) doloCena z zakonodajo in parlamentarnimi
pravili. Posebnega kodeksa za poslance nimajo.

V ustavi imajo zapisano, da imajo €lani nacionalnega in federalnega parlamenta
svobodni mandat. Nadalje je njihovo vedenje urejeno v poslovniku. Zapisano je, da
se je vsak Clan parlamenta dolZzan udeleziti zasedanja nacionalnega parlamenta in
komisije, ki ji je bil dodeljen. Obstajajo tudi doloCbe, ki zagotavljajo zaupnost sej
komisij. Predsednik nacionalnega parlamenta je dolzan varovati pravice in
dostojanstvo parlamenta. Kadar koli lahko, Se posebej pa v primeru oviranja, sejo za
dolo¢en ali nedolo¢en Cas prekine. Poslanec, ki krSi dostojanstvo parlamenta,
uporablja neprimerne besede ali ne uposSteva reda predsednika parlamenta, ga lahko
predsednik opomni na red, ki ga je treba upostevati. Vedenje Clanov parlamenta je
urejeno tudi v zakonih, ki se nanasSajo na prepreCevanje korupcije, nezdruZljivost in
transparentnost. Nimajo posebnega organa, na katerega bi se lahko Clani obrnili za
nasvet v zvezi s pravilno razlago pravilnika vedenja. Lahko pa se obrnejo na
administracijo parlamenta.

ESTONIJA

Estonski parlament (Riigikogu) je sprejel eti¢ni kodeks 17. 12. 2014 (Eti¢ni kodeks je
sprejel kolegij predsednika Board of Elders, ki je sestavljen iz predsednika, dveh
podpredsednikov ter vodij poslanskih skupin).5 EtiCni kodeks vsebuje 18 nacelnih
norm, ki naj bi jih poslanci estonskega parlamenta upoStevali pri opravljanju svoje

> https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/05/Riigikogu-likme-hea-tava-ENG.pdf



funkcije. Kodeks vsebuje tudi prakticne primere, kako naj se poslanci obnasajo
oziroma postopajo v posameznih konkretnih okoliS¢inah. Kodeks nima pravno
zavezujoCe narave in ne vsebuje sankcij za krSitve kodeksa.

BELGIJA

V belgijskem parlamentu imata eticni kodeks oba domova — predstavniski dom
(Chambre des Representantes) in senat.

Chambre des representants

Predstavniski dom Chambre des representants je 19. 12 2013 sprejel eticni kodeks
imenovan »Code of Deontology (CoD)«, veljati pa je zacel 26. 5. 2014. Poleg CoD
vedenje Clanov parlamenta urejajo tudi ustava, poslovnik in nekateri drugi zakoni.
CoD je pravno zavezujoC za Clane parlamenta, saj morajo tudi zapriseci, da se bodo
ravnali v skladu z njim. Kljub temu pa v poslovniku niso zapisane nobene sankcije, ki
bi sledile, ¢e bi priSlo do nespostovanja kodeksa. CoD se nana$a tudi na osebje
Clanov, osebje njihove politicne skupine in tudi tretjih oseb, ki bi delovale v okviru
¢lanov in njihovih politi€nih nazorov. Kodeks se sprejema na plenarni seji parlamenta
z navadno vecino. Nadzor nad izvrSevanjem CoD izvaja predsednik parlamenta in
federalna komisija (Federal Commission on Deontology (FCD). Posameznik, ki se
mu doloCeno pravilo kodeksa ne zdi povsem jasno, lahko za njegovo razlago naslovi
vprasanja na pravno sluzbo parlamenta prek predsednika ali generalnega sekretarja.
FCD pa lahko razpravlja o splosnih vprasanjih in predlogih, e to zahteva 1/3 ¢lanov
parlamenta. Ne poznajo sankcij zaradi krSitve CoD, vendar pa se lahko uvedejo
ukrepi v primeru krsitev drugih pravil vedenja, ki jih ureja poslovnik. V teh primerih
ukrepe izdajo predsednik parlamenta, parlament in pa drzavni tozilec, Ce pride do
krSitve, ki se preganja po zakonu. lzda se lahko opomin, zaCasna odstranitev iz
prostorov parlamenta in finan¢na globa. PredstavniSski dom ne organizira posebnih
predavanj, v sklopu katerih bi se Clanom parlamenta predstavilo eticni kodeks in
pravila, ki jih zajema.

Senat

Senat je sprejel eti¢ni kodeks 17. 12. 2013 in je zacel veljati 16. 4. 2014. Eti¢ni
kodeks je sestavni del poslovnika in ima enako pravno veljavo kot poslovnik. Eti¢na
pravila oziroma pravila ravnanja senatorjev urejata tudi belgijska ustava (npr.
nezdruZzljivost funkcij) in poslovnik senata (npr. 74. ¢len dolo¢a, da morajo senatorji
sposStovati kodeks, ki je sestavni del poslovnika, v poslovniku je tudi doloCena
pristojnost odbora (The Federal Committee on Deontology) za zaupno in individualno
svetovanje senatorjem in dajanje priporocCil glede implementacije kodeksa). Eti¢ni
kodeks ne predvideva sankcij za krSitve doloCb, ampak zgolj povzema dolocbe
kazenskega zakonika (npr. korupcija, nasprotje interesov za javne usluzbence), ki pa
v praksi niso izvedljive zaradi parlamentarne imunitete.

Kodeks se poleg ¢lanov senata nanasa tudi na njihove asistente in vse osebe, ki bi
kakorkoli delovale v njihovem imenu. Senat je tisti, ki sprejme in spreminja kodeks,
za takSno dejanje pa se potrebuje navadna vecina.



Nadzor nad izvrSevanjem kodeksa opravilja federalna komisija (FCD). Posamezni
Clan, ki Zeli mnenje o posameznih pravilih kodeksa, se lahko obrne na FCD. Senat
nima posebnega organa, ki bi preiskoval, ali je priSlo do krSitve pravil vedenja.

ZDRUZENO KRALJESTVO®

Oba domova parlamenta (House of Commons in House of Lords) imata poseben
kodeks. Hkrati so k posameznemu kodeksu sprejeli tudi vodi€ za izvajanje kodeksa.
Vodi€ h kodeksu poslancem pomaga pri izpolnjevanju obveznosti iz kodeksa
obnaSanja. V kodeksu za poslance je poudarjeno, da je njegov namen pomoc
poslancem pri izpolnjevanju njihovih obveznosti. Kodeks dolo¢a nacela obnaSanja
poslancev, kot so: nesebicnost, integriteta, nepristranskost, odgovornost, odprtost,
postenost.

Angleski parlament (House of Lords) je leta 2001 sprejel eti¢ni kodeks in ga nato leta
2010 Se dodatno uredil. Poleg kodeksa ravnanje clanov ureja Se poslovnik
(Declaration of interests in proceedings in Chamber and committee), pravila za
priglasitev stroSkov, in splodni zakon, ki se nanasa na kazniva dejanja (The general
law relating to criminal conduct). Kodeks nima moci zakona, ampak ima moc¢ resolucij
in odloCitev parlamenta. Nanasa se tudi na osebje ¢lanov, na predlog GRECA pa
imajo v pripravi tudi kodeks, namenjen usluzbencem parlamenta. Kodeks se
sprejema na plenarni seji z navadno vecino. Komisija je tista, ki daje predloge,
parlament pa odlo¢a o sprejetju in njegovih spremembah.

Nadzor nad izvrSevanjem v najvecji meri opravljata odbor za standarde in javno
Zivljenje in visoki komisariat za standarde. Ukrepe zoper krSitelje lahko uvedejo
odbor, sam parlament in visok komisariat. Ukrepi so lahko opomin, zacasna
odstranitev iz sej ali izguba nadomestila za zasedanje seje.

LUKSEMBURG

Luksemburski parlament Chambre des députés je sprejel etiCni kodeks na plenarni
seji 16. 7. 2014 z vecino vseh poslancev in je zacCel veljati oktobra 2014. Eti¢ni
kodeks je za Clane parlamenta pravno zavezujo€ in vsebuje zlasti pravila o porocanju
o nasprotju interesov, poroCilo o premoZenjskem stanju, pravila glede daril itd.,
medtem ko so pravila o ravnanju poslancev urejena v poslovniku parlamenta. Nadzor
nad izvrSevanjem njegovih pravil opravlja predsednik parlamenta v sodelovanju s
komisijo. Clani parlamenta lahko komisijo povprasajo za razjasnitev posameznih
pravil, ki jim niso povsem jasna. Predsednik parlamenta je tisti, ki lahko izreCe ukrepe
zoper krsitelje kodeksa. V primeru krSitev dolocb eticnega kodeksa lahko predsednik
parlamenta izreCe opomin, za€asno izklju€itev iz dela/suspendiranje oziroma izreCe
neupravi¢enost do zasedanja/opravljanja doloCenih funkcij (npr. sodelovanje v
uradnih delegacijah parlamenta).

® https://publications.parliament.uk/pa/cm/cmcode.htm



POLJSKA

Sejm

Mandat cClanov spodnjega doma je v vecini urejen v ustavi. Poleg ustave mandat
Clanov urejajo drugi predpisi, in sicer Zakon o izvrSevanju mandata poslancev in
senatorjev (Act on Exercise of the mandate of a Deputy or Senator) in stalni sklepi
Sejma in Senata (standing Orders of the Sejm and the Senate). Oba akta sta pravno
zavezujoCa za Clane parlamenta. Leta 1998 je Sejm sprejel resolucijo, imenovano
Nacela poslanske etike (Principles of Deputies's Ethics). Resolucija je skupek pravil,
ki se nanasajo na eti¢no vedenje ¢lanov Sejma in je v doloCeni meri izvrsljiva. EtiCna
komisija poslancev lahko v primeru krSitve resolucije izda doloCene ukrepe, ki pa so
naCeloma zgolj simboli€ne narave. Komisija lahko opomni, ocita ali graja poslance.

Predsednik parlamenta je tisti, ki nadzoruje izvrSevanje pravil ravnanja Clanov.
Posamezni poslanci, ki doloCenih pravil ravnanja ne razumejo, se lahko obrnejo na
urad za raziskavo. Preiskavo morebitnih krSitev pravil ravnanja opravi komisija za
etiko poslancev. V primeru ugotovljene krsitve lahko ukrepe zoper krsitelja uvedejo
predsednik parlamenta, komisija za etiko poslancev in parlament na plenarni seji.

Na zacCetku vsakega mandata parlamenta se organizirajo seminarji za novoizvoljene
poslance, kjer se jim predstavijo pravice in dolznosti.

Senat

Zgornji dom parlamenta (Senat) nima sprejetega etiChega kodeksa. Imajo pa vec
aktov, ki se nana$ajo na pravila vedenja; ustavo, pravila in predpise senata ter Zakon
o izvrSevanju mandata poslancev in senatorjev (Act on Exercise of the mandate of a
Deputy or Senator). Senat se lahko odlocCi, da sprejme eti¢ni kodeks, sprejema se ga
z navadno vecino. Nadzor nad izvrSevanjem pravil ravnanja upravljajo predsednik
parlamenta, predsedstvo in komisija za eti¢ne in senatske zadeve. Komisija za eti¢ne
in senatske zadeve lahko preiskuje, ali je do krSitve pravil ravnanja prislo in Ce je
prislo do krsitve, lahko predsednik parlamenta in komisija izreCeta ukrepe zoper
krSitelja. Izda se lahko opomin in zmanjSanje place (samo za primer neupravienega
izostanka od seje ali komisije).

Uginki uveljavitve etiénih kodeksov’:

Tiste drzave, ki so sprejele etini kodeks, Ze opazajo veliko pozitivnih uinkov v
nacionalnih parlamentih.

Kot prvo - eti¢ni kodeks predstavlja jasen nabor pravil in eti¢nih nacel. Ta pravila in
nacela zviSujejo raven politicne profesionalnosti ¢lanov parlamenta, prav tako pa tudi
civilna druzba in javnost dobita jasne kriterije, po katerih ocenjujeta njihovo delo.

’ Povzeto po Codes of conduct for national parliaments and their role in promoting integrity: an assessment,
2017 OECD Global anti-corruption integrity forum, dostopno na https://www.oecd.org/cleangovbiz/Integrity-
Forum-2017-Leone-conduct-parliaments.pdf
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Eticni kodeksi so se izkazali za koristne pri uvajanju razprave o eti¢nih standardih in
integriteti znotraj parlamenta in med njihovimi ¢lani. Pomembno je namrec€, da ¢lani
pravilno razumejo pravila, zapisana v kodeksu. Razumevanje pravil etiCnega
kodeksa je enako pomembno kot samo izvrSevanje. Za zagotovitev dobre etiCne
kulture je zato treba zagotoviti moznost, da kadar koli pridobijo nasvet kako
posamezna pravila interpretirati.

Zavedati se je treba, da eti¢ni kodeks sam po sebi ne more zagotavljati etichega
ravnanja Clanov parlamenta in ne more prepreciti vseh oblik koruptivhega obna$anja.
Kodeks tudi ne more urediti Cisto vsakega obnaSanja Clanov, ne glede na to, kako
zelo podrobna pravila se vanj zapiSe. Vedno obstaja dolo€eno sivo podrocCje oziroma
pravila, ki se lahko razlagajo na ve€¢ moznih nacinov. UCinkovitost taksnih pravil je
odvisna od nacina, kako se jih razlaga, koliko se prilagajajo novim situacijam in kako
se dejansko uporabljajo.

Pri samem oblikovanju etiénih pravil je potrebna previdnost in premisljenost. Ce bi se
doloCena vprasanja uredila prepodrobno ali neprimerno, bi lahko priSlo do odpora
skupine,na katero se nanasajo. Izrednega pomena je torej, da tisti, na katere se etika
nanasa, sodelujejo pri oblikovanju oziroma sprejemanju etiCnih pravil.

I. PREDLOG BESEDILA:
1. ¢len

V Eticnem kodeksu drzavnih svetnikov DrZzavnega sveta Republike Slovenije (020-
09/14-27/ z dne 18. 3. 2015) se za 8. clenom doda nov 8.a €len, ki se glasi:

»8.a
Nasprotje interesov

Drzavni svetnik mora biti pri opravljanju funkcije pozoren na vsako dejansko ali
moZzno nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu izogne.

Drzavni svetnik svoje funkcije ne sme uporabljati zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresnicCil kakSen nedovoljen zasebni interes.«.

2. ¢len
Za 11. ¢lenom se doda nov 11.a Clen, ki se glasi:

»11.a €len
Usposabljanje ter zaupno svetovanje

Mandatno-imunitetna komisija DrZzavnega sveta je pristojna za sploSno svetovanje,

usmerjeno in stalno seznanjanje ter usposabljanje drZzavnih svetnikov na podrocju
etike in integritete ter razlago dolo¢b kodeksa.
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Posebni svetovalec, ki ga doloCi sekretar Drzavnega sveta, je pristojen za usmerjeno
in zaupno svetovanje drzavnim svetnikom o njihovih pravnih dolznostih v konkretnih
okoliscinah.«.

3. ¢len

Te dopolnitve Eti€nega kodeksa drzavnih svetnikov DrZavnega sveta Republike
Slovenije zacnejo veljati z dnem sprejema na seji Drzavnega sveta in se objavijo na
spletni strani Drzavnega sveta.

. OBRAZLOZITEV
K 1. CLENU:

Predlagana dopolnitev v Eticni kodeks dodaja ureditev nasprotja interesov. Drzavni
svetniki morajo biti pri opravljanju funkcije pozorni tako na dejansko kot tudi na videz
nasprotja interesov in morajo storiti vse, da se mu izognejo.

Nasprotje interesov prvotno ureja ze ZIntPK (37. - 40. €len), in sicer dolznost
izogibanja nasprotja interesov, posledice neupostevanja dolznosti izogibanja ter
postopek ugotavljanja nasprotja interesov. Njegove doloCbe veljajo tudi za drzavne
svetnike.

Drzavni svetniki morajo biti pozorni na vsako dejansko ali mozno nasprotje interesov
in morajo storiti vse, da se mu izognejo.

Drzavni svetniki svoje funkcije ne smejo uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresnicili kakSen nedovoljen interes.

Posledice neupostevanja dolZznosti izogibanja so urejene v 38. Clenu ZIntPK, in sicer
mora drzavni svetnik, ki ob nastopu funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi
nasprotje interesov ali moznost, da bi do njega priSlo, o tem takoj obvestiti
predsednika Drzavnega sveta. V primeru predsednika DrZzavnega sveta, ta o tem
obvesti KPK. Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadevi, v kateri je priSlo do
nasprotja interesov, razen €e bi bilo nevarno odlasati.

Predsednik Drzavnega sveta oziroma KPK o obstoju nasprotja interesov odlocCi v 15
dneh in s svojo odloCitvijo seznani drzavnega svetnika oziroma predsednika
Drzavnega sveta.

K 2. CLENU:

Z drugim c¢lenom se predlaga dopolnitev Etichega kodeksa z dolocbo, ki ureja
izobrazevanje in zaupno svetovanje drzavnim svetnicam in svetnikom.
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V prvem odstavku se predlaga pristojnost Mandatno-imunitetne komisije za
usmerjeno in stalno izobrazevanje in svetovanje drzavnim svetnikom v zvezi z etiko
in integriteto, za organizacijo izobrazevanj in seminarjev na temo integritete in
lobiranja ter za razlago dolocb Eticnega kodeksa.

Skladno s predlagano dopolnitvijo sekretar Drzavnega sveta doloCi posebnega
svetovalca, ki je zaupanja vredna oseba in ima znanje s podroc€ja integritete. Naloga
posebnega svetovalca je usmerjeno in stalno obveSCanje drzavnih svetnikov ter
zaposlenih o etiki in integriteti ter zaupno svetovanje drzavnim svetnikom glede
prakticnih posledic njihovih zakonskih dolznosti v konkretnih okolisCinah.

K 3. CLENU:

Tretji €len predlaganih dopolnitev vsebuje koncno dolo¢bo, po kateri zacnejo
dopolnitve veljati z dnem sprejema na seji DrZzavnega sveta ter se objavijo na spletni
strani.
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