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Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 14. 3. 2018, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), sprejel naslednje

MNENJE

k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
semenskem materialu kmetijskih rastlin (ZSMKR-D) — skraj$ani postopek

Drzavni svet je na 5. seji dne 14. 3. 2018 obravnaval Dopolnjen predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o semenskem materialu kmetijskih rastlin (v
nadaljinjem besedilu: predlog zakona). Osnovno razli¢ico predloga zakona je v
zakonodajni postopek vlozZila Viada Republike Slovenije.

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Z dopolnjenim predlogom zakona se urejajo dodatne obveznosti dobaviteljev
semenskega materiala kmetijskih rastlin, ki so posredniki oz. se ukvarjajo z
distribucijo in prodajo (takih dobaviteljev je v Sloveniji okoli 50). Zaradi zagotavljanja
boljSega nadzora in enakopravnejSe obravnave vseh dobaviteljev se predlaga, da se
bodo morali vpisati v register dobaviteljev in zagotavljati sledljivost, pri &emer bodo
imeli, glede na vlogo v dobavni verigi, manjSe obveznosti kot dobavitelji, ki sami tudi
pridelajo oz. pripravijo semenski material za trg. Z novelo zakona se zniZujejo tudi
najniZje predpisane globe za obstojeCe prekrske in se usklajujejo z zakonom, ki
urejajo prekrske.

Drzavni svet ugotavlja, da Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije podpira
spremembe zakona in nima pripomb, saj zagotavlja enakopravnej§o obravnavo
dobaviteliev semenskega materiala kmetijskih rastlin ter uginkovitej§e in praviénejse
sankcioniranje.

Drzavni svet je bil seznanjen z vplivom predlaganih sprememb (dodatne
administrativne obremenitve) na enega najvecjih prodajalcev semenskega materiala
na slovenskem trgu - Semenarno Ljubljana, d. 0. 0. Ugotavlja, da spremembe zakona
nimajo neposrednega vpliva na Semenarno Ljubljana, d. o. o., saj se mora Ze zdaj
vpisati v register dobaviteljev, hkrati pa ji novela zakona prinasa dodano vrednost v
smislu vzpostavljanja boljSe konkurenénosti med posameznimi dobavitelji. Dejstvo je,
da trenutno tuje semenarske hiSe na slovenskem trgu trZijo Ze zapakiran semenski
material iz evropskih drzav (distribucija) in so v boljS§em poloZaju kot Semenarna
Ljubljana, d. o. 0., saj jim ni treba zagotavljati sledljivosti in odgovornosti za semenski
material.



V zvezi z dologanjem glob v primerjavi s tujimi pravnimi ureditvami (npr. Avstrija,
Avstralija) Drzavni svet opozarja, da so globe za krSitelje, ki zna$ajo lahko tudi do
50.000 evrov, glede na ekonomsko mo¢ drzave, visoke in nesorazmerne. Ob tem je
bilo tudi poudarjeno, da je kaznovanje krSiteljev v okviru razpona glob odvisno tudi od
volje indpektorja. Kot je bilo pojasnjeno, se najniZje globe z novelo zakona znizujejo
glede na veljavno ureditev, pri tem pa se je treba tudi zavedati, da so globe dolocene
v razponu in diferencirane glede na teZo prekrska ter se razlikujejo glede na to, ali
gre za srednje in velike gospodarske druzbe ali samostojne podjetnike. Prav tako ni
nujno, da inpektor izre¢e globo, ampak lahko izda le opomin. Krsitelj je obiCajno
kaznovan z globo, ki je v najniZje predpisani vrednosti, in Sele v primeru ponavljajocih
se krditev mu je izredena vigja globa. NajviSje kazni so predpisane za hude krsitve,
ko npr. dobavitelj nelegalno prideluje in trzi semenski material (ni vpisan v register,
geprav bi moral biti), pri &emer se je treba zavedati, da je lahko seme izvor novih
karantenskih bolezni rastlin, invazivnih rastlin itd. Glede na pojasnila predlagatelja
zakona in ob dejstvu, da se v tej dejavnosti lahko dosegajo veliki zasluzki in
poslediéno izrekanje glob niti ne odvraca krsiteliev od krSenja prepisov, DrZzavni svet
meni, da bi se morali zgledovati po tuji pravni ureditvi, ki v primeru hujSih krsitev
dologajo trajno prepoved opravljanja dejavnosti.

Drzavni svet opozarja tudi na vprasanje avtohtonih in tradicionalnih sort semenskega
materiala, ki se tudi izgublja ob poplavi trzno zanimivih sort semen. Delno se sicer to
reSuje v genskih bankah, ena od mozZnosti ohranjanja domafega semenskega
materiala je zagotovo tudi domaca pridelava, kar bi morali tudi spodbujati. Kot
pojasnjuje Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, so programi ohranjanja
avtohtonih vrst semen izjemnega pomena, saj velika odvisnost od vecjih
semenarskih hi§ ni dobra niti z vidika ohranjanja genetske variabilnosti niti z vidika
samooskrbe.
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