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Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na podlagi 16. Clena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela
naslednje

STALISCE

k Predlogu rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2019 (Rb2019)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 18. seji 6. 2. 2019 obravnavala
Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2019 (Rb2019), ki ga je v
obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. Interesna skupina se
je pri obravnavi predloga rebalansa proracuna za leto 2019 osredotocila predvsem na
podrocja in politike posameznih ministrskih resorjev, ki so skladne z zastopanimi interesi
v interesni skupini (znanstvena in raziskovalna dejavnosti, socialno varstvo, vzgoja in
izobraZevanje, zdravstvo, Sport ter visoko in visje Solstvo).

Interesna skupina predlog rebalansa prora¢una za leto 2019 podpira.

Interesna skupina je bila seznanjena s klju€¢nimi spremembami v proracunu za leto 2019,
tako z vidika sploSnega kot posebnega dela proraCuna. Interesna skupina na podlagi
predstavitve izhodiS€ za pripravo rebalansa proraCuna za leto 2019 z zadovoljstvom
ugotavlja, da je Slovenija ze peto leto zapored belezila gospodarsko rast, kar se odraza v
izboljSanju stanja javnih financ, v okviru katerih Slovenija od leta 2017 belezi presezek
sredstev (po oceni 0,8 % BDP v letu 2018 in 0,55 % BPD v letu 2019 za celoten sektor
drzava). Ministrstvo za finance pojasnjuje, da so ugodnejsi gospodarski in javnofinanéni
trendi ustvarili fiskalni prostor, ki ga je mozno nameniti za krepitev domace potrosnje,
preko izboljSanja dohodkovnega polozaja prebivalstva, ter za krepitev domacih investicij
z namenom krepitve dolgoronega gospodarskega razvoja in stabilne gospodarske rasti.

Interesna skupina ugotavlja, da se z rebalansom prora¢una za leto 2019 predvideva tako
vi§je prihodke (ocenjeni na 10.353,7 milijonov evrov in so za 2,6 % viSji v primerjavi s
sprejetim proraCunom za 2019 ter za 3,5 % visji od realizacije leta 2018) kot tudi viSje
odhodke (zaradi razli¢nih sprejetih predpisov in sklenjenih dogovorov z reprezentativnimi
zdruzeniji sindikatov so ocenjeni na 10.160 milijonov evrov, kar je skladno z zgornjo mejo
odhodkov proracuna, ki jo je doloCil Drzavni zbor s konec decembra 2018 sprejetim
Odlokom o spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za



obdobje od 2018 do 2020 (OdPSD18-20-C); glede na sprejeti proracun za leto 2019 so
proracunski odhodki visji za 4,8 %, od realizacije iz leta 2018 pa so visji za 700 milijonov
evrov).

V letu 2019 se nacCrtuje proracunski presezek drzavnega proracuna v visini 193,6 milijona
evrov ali 0,4 % bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju: BDP), pomemben element pa
predstavljata tudi znizanje izdatkov v okviru politike pokojninskega varstva (za 245
milijonov evrov) zaradi visjih predvidenih prihodkov iz naslova prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje in posledicno niZje obveze drzavnega proraCuna za pokrivanje
potreb pokojninske blagajne, ter nizji izdatki za servisiranje javnega dolga in upravljanje z
denarnimi sredstvi (za 32 milijonov evrov) zaradi uspeSnega upravljanja z dolgom drzave.
V zvezi s slednjim interesna skupina izreka pohvalo vodenju makroekonomske politike v
drzavi in smotrni odlocCitvi, da se kljub dobrim gospodarskim rezultatom ne odloCamo za
drasti¢no zniZzanje zunanjega dolga, ampak v okviru rebalansa Se vedno skrbimo tako za
relativno nizanje obsega dolga v BDP kot za hkratna vlaganja in krepitev potrosnje, kar
dokazano spodbuja nadaljnjo gospodarsko rast. Ministrstvo za finance v zvezi s tem
dodatno pojasnjuje, da Slovenija v okviru evropskih pravil fiskalnega upravljanja
izpolnjuje pravilo glede drZzavnega dolga, ki dovolj hitro pada, ne zgolj v delezu BDP
(projekcije kazejo, da bi njegov delez do 2022 lahko padel pod t. i. magi¢no mejo 60 %
BDP) ampak tudi nominalno (v letu 2018 29,181 milijard evrov in v letu 2019 28,354
milijard evrov). Pomemben element znizanja dolga po pojasnilih Ministrstva za finance
predstavljajo sredstva iz naslova privatizacije NLB, od katerih jih je bilo kar 90 %
namenjenih znizanju drzavnega dolga.

Interesna skupina je bila seznanjena z nacrtovanimi pove€animi odhodki v okviru politik,
ki se dotikajo interesnih podrocij, ki jih zastopajo Clani interesne skupine, kar pozdravlja.
Pri tem interesna skupina posebej poudarja, da bodo dodatna finanCna sredstva lahko
bistveno prispevala k bolj optimisticni klimi v drzavi na posameznih segmentih politik in
posledi¢no v celotni druzbi. V preteklih, kriznih letih je namre€ pretirano varCevanje na
posameznih podrocjih pustilo negativne posledice, ponekod tezko popravljive (npr. na
podrocju investicij), predvsem pa se je negativnho odrazilo v dojemanju in pri¢akovanjih
prebivalstva, zlasti mladih, glede prihodnosti Slovenije. Vsak korak v pozitivno smer zato
lahko po mnenju interesne skupine doprinese k izboljSanju dosedanjih obcCutkov o
neperspektivnosti nase druzbe. Po mnenju interesne skupine je prav, da se zaznani
pozitivni gospodarski trendi odrazijo na takSen nacin, da bodo pozitivnih uc€inkov
druzbenega napredka delezni vsi druzbeni segmenti.

Interesna skupina navkljub zviSanju sredstev, ki bodo na voljo v okviru posameznih
politik, izpostavlja nekaj Se vedno problemati¢nih podrodcij, ki se jih s trenutnim predlogom
rebalansa ne reSuje oziroma vsaj ne v zadostni meri, in poziva k cimprejSnjemu
ukrepaniju.

Interesna skupina tako ugotavlja, da se sicer na ravni celotnega proraCuna skupaj s
transferji v letu 2019 nacrtuje za 1,1 milijarde evrov investicijskih sredstev, kar je glede na
realizacijo 2018 priblizno 30 % vec, a je pri tem treba opozoriti, da se na vec podrodjih (v
osnovnem in srednjem 3$olstvu, v visokem S$olstvu, zdravstvu in socialnem varstvu)
sooCamo z vec kot desetletiem zamujenih priloZnosti za investicije in obnove ponekod Ze
precej dotrajanih stavb in opreme, predvsem na raCun sprejema Zakona za
uravnotezenje javnih financ. Tako na primer na podrocju vseh nivojev izobrazevanja ne
predstavlja problema samo popolno pomanjkanje novih investicij, ampak tudi skorajda
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neobstojeCa sredstva za investicijsko vzdrZevanje in nabavo nove opreme. Visoko
Solstvo se na primer sooCa s popolnoma neprimernimi razmerami za delo, tako kar se
tice prostorov kot opreme (na posameznih fakultetah si en racunalnik deli tudi po pet
oseb). Nekatere fakultete (npr. Filozofska fakulteta) prostorsko Se nekako shajajo zgolj
zato, ker so se generacije vpisanih Studentov z leti zmanjSale, delovni pogoji pa kljub
temu ostajajo nedostojni. Investicije ostajajo kljuCni zaviralec napredka tako na
akademskem kot raziskovalnem podrocju, Cetudi se raziskovalci trudijo povezovati z
razlicnimi inStituti in tako priti do ustrezne raziskovalne opreme oziroma se v ¢im vedji
meri vkljuCevati v razlicne evropske projekte in na ta nacin pridobivati dodatna sredstva.
Ob navedenih delovnih pogojih se tezko pri¢akuje od slovenskega visokega Solstva, da
bo visoko konkurencno, kakovostno, kompetentno in primerljivo z najboljSimi univerzami
na mednarodnem nivoju, zato so investicije po mnenju interesne skupine zagotovo eden
od kljucnih elementov razvoja na tem podrocju.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port (MIZS), ki se je Ze v okviru navedenega
rebalansa trudilo zagotoviti ¢im veC sredstev za investicije, pritrjuje ugotovitvam interesne
skupine in napoveduje, da se bo trudilo zagotoviti ¢im ve€ sredstev za investicije v
prihodnjih proracunskih nacrtih. Kot dokaz o pomanjkanju sredstev navaja, da je bil
zadnji razpis za so-financiranje obnov osnovnih Sol in vrtcev leta 2011, na izgradnjo NUK
Il pa na primer Cakamo Ze od leta 1994, od sprejetja posebnega zakona ravno s tem
namenom. MIZS dodatno pojasnjuje, da bo vedina investicijskih sredstev na nivoju
visokega Solstva v 2019 namenjenih za reSevanje prostorske problematike umetniskih
akademij, predvsem AGRTF (6 milijonov od sicer 8 milijonov vseh predvidenih
investicijskih sredstev) ter nekaterih drugih manjSih projektov, kar pomeni, da
infrastrukturne tezave ostalih deleZznikov na podroCju izobraZzevanja ostajajo njegova
pereCa toCka.

Interesna skupina opozarja, da se je tudi na podro¢ju zdravstva v Casu recesije v
zgradbe in opremo javnih zdravstvenih zavodov vlagalo zelo malo, navkljub povecanim
potrebam prebivalstva in nenehnemu tehnoloSkemu napredku, povezanemu z novimi,
sodobnejSimi aparaturami. Interesno skupina na podlagi zastavljenega vprasanja o
ocenjenih potrebah po sredstvih za investicije v javne zdravstvene zavode ugotavlja, da
Ministrstvo za zdravje (MZ) navedene potrebe na sekundarnem in terciarnem nivoju
ocenjuje v visini 750 milijonov evrov. Navedena ocena po pojasnilih MZ zajema zgolj
investicijsko vzdrzevanje obstojecih kapacitet ter tehnoloSko nadgradnjo in ne vkljuCuje
posebnih projektov kot sta gradnja novega klinicnega centra v Ljubljani in predlagana
izgradnja nove regijske bolnice na Gorenjskem. Na letnem nivoju bi po oceni MZ za
investicije potrebovali od 100 do 150 milijonov, €e bi zeleli v roku 10 let zdravstveni
sistem primerljivo priblizati evropski ravni, kar se tiCe tehnoloSke opremljenosti in
prostorskih kapacitet. Posledi¢no interesna skupina ugotavlja, da trenutno predvidenih
86,6 milijonov evrov proracunskih sredstev v 2019 za investicije (20 milijonov evrov
dodatnih integralnih proraCunskih sredstev, preostalo pa predstavijajo prenesena
sredstva preteklih let iz posebnega proraCunskega pod-sklada Ministrstva za zdravje,
kamor se na podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenija, stekajo namenska sredstva za investicije v javne
zdravstvene zavode) niti priblizno ne zadoS¢a za pokritje navedenih potreb. Ob tem MZ
dodatno opozarja, da zgolj viSja sredstva za investicije ne bi v popolnosti reSila nastalih
teZzav, saj se hkrati sooCamo tudi s kadrovskimi omejitvami za izpeljavo investicijskih
projektov v Sektorju za investicije in javna naroCila na MZ ter na drugi strani s
pomanjkanjem ustrezne kadrovske strukture za ucinkovito izpeljavo projektov na strani



izvajalcev. Po oceni MZ bi za slednje potrebovali vsaj dve leti Casa, zato veCina
obstojecih tezav na podrocju investiranja v zdravstvu ni nemudoma resljivih.

Interesna skupina je bila dodatno seznanjena tudi s pomanjkljivimi vlaganji v pozarno
varnost v okviru javnega zdravstvenega sistema v preteklih letih, med drugim tudi na
racun varcevalnih ukrepov in posledi¢ne prisile usmerjanja obstojeCih omejenih sredstev
v storitve za paciente in manj v tovrstne, prav tako pomembne elemente za kakovostno
delovanje zdravstvenega sistema. Posledi¢no bo tudi na tem podrocju v prihodnje treba
zagotoviti ve€ finan¢nih sredstev, predvsem pa mu posvetiti ve€ pozornosti, saj je delez
starejSih stavb v javnem zdravstvenem sistemu visok, pri Cemer njihova pozarna zascCita
zaostaja za sodobnimi zahtevami na tem podrocju.

Interesna skupina je v zvezi s problematiko investicij izpostavila tudi moznost financiranja
slednjih iz evropskih sredstev, kar se je v preteklosti v posameznih primerih (izgradnja
nove Fakultete za kemijo in nove Fakultete za racunalniStvo in informatiko v okviru
Univerze v Ljubljani) izkazalo kot edina moznost za izboljSanje stanja. Na podlagi pojasnil
posameznih ministrstev ter pristojnega Ministrstva za finance interesna skupina
ugotavlja, da medtem ko so prejsSnje financne perspektive dopusc€ale oziroma bile ciljno
usmerjene v investicije v obliki gradenj oziroma v investicije fizicnega tipa (ceste, zidove
itd.), se prihodnja finanéna perspektiva v okviru investicij osredoto¢a bolj v t. i mehke
vsebine (npr. na podroCju izobraZevanja v krepitve kompetenc ipd.). Gre za sploSno
usmeritev na ravni EU, na katero tezko vplivamo, zato interesna skupina ugotavlja, da
smo na tem podrocju ocitno zamudili tiste kljuéne priloznosti za napredek.

Interesna skupina kot pomemben segment izpostavlja tudi u€inkovitost ¢rpanja evropskih
sredstev in poziva k Cimprejsnji realizaciji zaCrtanih projektov na tem podroCju. Drzavni
svet je Ze vecCkrat opozoril na to, da je treba v okviru vseh segmentov druzbe zagotoviti,
da bodo projekti, ki so ali Se bodo uspeli priti skozi sito postopkov pridobivanja evropskih
sredstev, tudi dejansko izvedeni. Ni namre¢ dovolj, ¢e se uspeSno izvede razpise,
kljuénega pomena je dejanska pridobitev sredstev in dokonCna realizacija projektov.
Interesna skupina zato poziva, da se po sprejemu rebalansa prora¢una moci usmeri
predvsem v navedeno podrocje. Med drugim bi bilo po mnenju interesne skupine treba
poskrbeti tudi za to, da bodo odloCevalci oziroma nadzorni mehanizmi v zvezi s ¢rpanjem
evropskih sredstev na nacionalnem nivoju delovali kot podporniki pri izvedbi posameznih
projektov in ne zaviralci, kar se po izkuSnjah v praksi tudi (pre)pogosto dogaja.

Interesna skupina je bila s strani Ministrstva za finance seznanjena, da se v okviru
rebalansa proraCuna iz naslova evropskih sredstev namenja odhodke in posledi¢no
identicne prihodke v viSini 1,016 milijarde evrov, kar predstavlja 66 % veC sredstev v
primerjavi z realizacijo 2018. Navedena viSina sredstev je med drugim tudi posledica
dejstva, da se je izvedba nekaterih projektov premaknila v leto 2019. Navedena sredstva
so sicer nacrtovana skladno z lIzvedbenim naCrtom operativhega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020, ki je v pristojnosti
Sluzbe Vlade za razvoj in kohezijsko politiko. V aktivnosti na podrocju €rpanja evropskih
sredstev se sicer vkljuCujejo vsi vladni resorji, zato so tudi ostala pristojna ministrstva
napovedala, da bodo navedenemu podroc¢ju nhamenjala posebno pozornost.

Za podrocje politike izobrazevanja in Sporta bo v letu 2019 na voljo 103,2 milijona evrov
veC sredstev, pri Cemer interesna skupina poleg Ze prej navedene problematike investicij
v celotni izobrazevalni verigi, v okviru visokega Solstva poziva k zagotovitvi 100 %-nega
financiranja prve in druge ravni t.i. bolonjskih Studijskih programov iz javnih sredstev,
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torej brez potrebe po kritju dela stroSkov (za materialne stroSke, vCasih tudi place) iz
trzne dejavnosti ter k opredelitvi tretje stopnje, torej doktorskih Studijskinh programov kot
javne sluzbe v celoti (ne samo za doktorske Studente na podlagi Stipendij, ampak tudi
izvajalce programov, ki so sedaj plaani po avtorskih pogodbah). Slednje je predvidela ze
novela Zakona o visokem Solstvu iz leta 2018, ki pa ni dozivela epiloga v zakonodajnem
postopku. Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport napoveduje, da bodo v aktualni
noveli, ki je pripravi in se jo lahko pri€akuje v javni razpravi zZe v prvi polovici leta 2019,
ohranjene prej navedene ideje iz novele iz leta 2018, da pa bodo tudi v tem primeru
kljucnega pomena sredstva, ki jih bo treba zagotoviti za izvedbo zadanih sprememb.

Interesna skupina v posredni povezavi z zagotavljanjem proracunskih sredstev na
podroc€ju izobrazevanja dodatno poziva pristojno Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport, da spremeni zakonske podlage na podrocju Solske prehrane, tako da se bo lahko
zagotovilo dodatna sredstev za indeksacijo malic za dijake in oskrbnin v dijaskih
domovih, katerih ocenjena vrednost ostaja na nespremenjeni ravni ze iz €asa pred
sprejemom Zakona za uravnotezenje javnih financ, to je na ravni 2,42 evra. Interesna
skupina opozarja, da ob inflaciji ter ostalih visjih stroSkih (energije, komunalnih storitev,
pla¢ in drugih materialnih stroSkov) navedeni znesek ne zadoS€a za pripravo
kakovostnih in zdravih obrokov. Navedeno poviSanje sicer ne bi v celoti padlo v breme
proracuna, ampak zgolj v visini subvencioniranega deleza.

Interesna skupina z zadovoljstvom ugotavlja, da se z rebalansom proraCuna povecuje
tako sredstva za znanost in informacijsko druzbo v okviru Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo (dodatnih 7 milijonov evrov za podroc¢je znanosti in informacijske
druzbe ter dodatnih 21 milijonov za podporo tehnoloSko-razvojnim projektom) kot tudi v
okviru Ministrstva za izobraZevanje, znanost in 3$port (MIZS), katerega rebalans
proracuna za 2019 predvideva za politiko znanost in informacijska druzba 268 milijonov
evrov, kar predstavlja 13,68 % vseh sredstev ministrstva. Glede na sprejeti finan¢ni nacrt
za leto 2019 se navedena sredstva v okviru MIZS poveéujejo za 24,7 milijona evrov
(dobrih 10 %), glede na porabo v 2018 pa se viSajo za 67 milijonov evrov, pri Cemer velik
del zajemajo evropska kohezijska sredstva. MIZS dodatno izpostavlja znanost kot eno od
glavnih vladnih prioritet, saj dokazano dolgoro¢no povecuje dodano vrednost in
konkurencnost gospodarstva ter na ta nacin zagotavlja pogoje za povecanje sploSnega
druzbenega blagostanja. Poseben poudarek MIZS daje odprtosti in kakovosti
navedenega sistema.

Interesna skupina ugotavlja, da je dober pokazatelj napredka v razmisljanju o pomenu
znanosti za razvoj druzbe tudi podatek, da integralna proraCunska sredstva, ki se jih
namenja za znanost v 2019 (207 milijonov evrov) prvi¢ presegajo pred-krizno raven iz
leta 2011, prav tako bo prvi¢ po letu 2012 nominalno presezen znesek 200 milijonov
evrov. Vec€anje razpolozljivih proracunskih sredstev na tem podrocju lahko v bistveni meri
vpliva na konkurenénost nase drzave v mednarodnem merilu, saj Stevilne visoko razvite
drzave, predvsem Kitajska (najveC javnih sredstev za znanost; 2/3 vseh znanstvenih
objav), Rusija in ZdruZene drzave Amerike v znanstveno-raziskovalno podrocje vlagajo
ogromna sredstva. Ne glede na vsa dodatna sredstva, ki so na voljo v okviru EU in
Slovenije, v Sloveniji ostajamo pod delezem 0,5 % BDP za znanost, medtem ko bi moral
biti na$ cilj vsaj 1 % BDP. K boljSemu razvoju podro€ja lahko pripomore tudi tesnejSe
povezovanje gospodarstva in znanosti, zato interesna skupina poziva Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo k nadgradnji navedenih povezav. Z vidika sploSnega
blagostanja druzbe pa navedeno ministrstvo poziva tudi k bolj aktivni vlogi pri zasciti t. i.



drzavne srebrnine, saj se bodo zelo verjetno negativne posledice nekaterih prodaj tako
na gospodarskem kot sploSnem druzbenem podrocCju pokazale Sele Cez Cas.

Interesna skupina na podrocju politike socialne varnosti ugotavlja, da gre za podrocje, ki
bo v letu 2019 dozivelo najvedji dvig sredstev (predvidenih 165,5 milijonov evrov vec
sredstev), od tega bo najve sredstev namenjenih za transfere posameznikom in
gospodinjstvom (poveCanje za 156,5 milijonov), torej za socialno ogroZene, za varstvo
duSevno in telesno prizadetih, za socialno vkljuCevanje invalidov, otroSki dodatek, druge
druzinske prejemke in starSevska nadomestila.

Interesna skupina v zvezi s pristojnostmi Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti v okviru rebalansa izpostavlja zlasti sredstva, ki se jih bo namenjalo za
izvajanje novih zakonskih obveznosti v povezavi z Zakonom o osebni asistenci (ni Se
to¢nih ocen potrebnih sredstev) in novelo Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov
(naCrtovanih 51 milijonov evrov sredstev), pa tudi zelo pomemben delez evropskih
sredstev (iz naslova skupnostnih storitev bo namenjenih 9,7 milijona evrov) za izvajanje
posameznih programov na podrocju socialnega varstva.

Interesna skupina v okviru izvajanja politik socialnega varstva posebej izpostavlja
problematiko financiranja pripravnistev in poziva pristojno ministrstvo, da prouci moznosti
ponovne uvedbe izvajanja pripravniStva socialnih delavcev preko Socialne zbornice
Slovenije, kar se je v preteklosti izkazalo kot zelo dobra reSitev, predvsem z vidika
kakovosti navedenega usposabljanja. Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti je potrdilo, da gre za problemati¢no podrocje, zato s Socialno zbornico
Ze iSCejo resSitve za zagotovitev €im vecCjega moznega Stevila pripravnistev, tudi na
podlagi moznosti pridobivanja evropskih sredstev. Obenem pa ministrstvo navaja
podatek, da je v evidencah brezposelnih na Zavodu RS za zaposlovanje prijavljenih ve¢
kot 200 brezposelnih socialnih delavcev, od katerih se jih Cetrtina lahko takoj vkljuci v
delovni proces, kar predstavija Se en dodaten vidik kadrovske problematike v okviru
sistema socialnega varstva.

Interesna skupina poziva tudi k zagotovitvi sredstev za indeksacijo dodatka za pomoc in
postrezbo, katerega viSina se ni spremenila Ze od leta 2011, Ceprav navedeni dodatek v
veliko primerih igra vlogo socialnega korektiva pri najbolj marginaliziranih skupinah
slovenskih drzavljanov. Enako velja za podrocje telesnih okvar, saj trenutno invalid s 100
%-no invalidnostjo prejme najve¢ 80 do 100 evrov invalidnine. Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti je napovedalo uskladitev viSine navedenih
dodatkov v avgustu 2019, v paketu z ostalimi transfer;ji.

Predlog rebalansa v letu 2019 v okviru Ministrstva za zdravje znasa 189,2 milijard evrov,
kar predstavlja 19,62 %-no povecCanje (31 milijonov evrov) glede na sprejeti proracun.
Najvecdji del proraCuna Ministrstvo za zdravje namenja razbremenitvi zdravstvene
blagajne, saj se v obvezo drzavnega proraCuna prenasa financiranje specializacij
zdravnikov ter financiranje pripravnistva medicinskih strok v viSini 60 milijonov evrov. Na
podlagi navedenega bo omogocéeno povec€anje obsega financiranja zdravstvenih storitev
iz zdravstvene blagajne. |z proraCuna bodo na podlagi predlaganega rebalansa
zagotovljena tudi dodatna sredstva za skrajSevanje Cakalnih dob v viSini 10 milijonov
evrov, 4,4 milijona evrov dodatnih sredstev za izboljSanje likvidnostne situacije javnih
zdravstvenih zavodov in 14,2 milijona evrov dodatnih sredstev za zagotavljanje
zdravstvenega varstva socialno ogrozenih skupin prebivalstva.



Interesna skupina opozarja, da predvidenih 181 milijonov evrov sredstev za izvajanje
politik Ministrstva za zdravje (postavka 2711) v primerjavi s celotnimi sredstvi, ki jih
porabimo na podro€ju zdravstva (okrog 3,4 milijarde evrov), ne pomeni dovolj velikega
prispevka proracuna k boljSim pogojem za delovanje zdravstvenega sistema. Delez
proracunskih sredstev, ki jih drzava namenja za zdravstvo, bo torej Se vedno ostal
relativno nizek, kljub temu da so tako OECD kot druge mednarodne financne institucije
Ze veckrat opozorili na to, da bi morali navedeni delez zviSati. Prenizek delez financnega
vlozka drzave se v zdravstvu namrec lahko izkaze kot kritiCen predvsem v kriznih Casih.

Interesna skupina posebej izpostavlja tudi problematiko skrajSevanja Cakalnih dob,
predvsem v povezavi z dosedanjimi rezultati izvajanja Posebnega vladnega projekta za
skrajSevanje Cakalnih dob in poveCanje kakovosti zdravstvene obravnave. Pri tem kot
bistveni element reSevanja problematike poudarja uCinkovito porabo temu namenjenih
finan¢nih sredstev (v letoSnjem letu na podlagi predlaganega rebalansa proracuna 10
milijonov evrov) in nujnost poenotenja podatkov o Cakalnih dobah, saj so javnosti Se
vedno na voljo razli¢ne Stevilke, ki so v€asih lahko zavajajoce.

Ministrstvo za zdravje v zvezi s skrajSevanjem Cakalnih dob pojasnjuje, da se register
Cakalnih dob, ki ga na nacionalni ravni vodi Nacionalni inStitut za javno zdravje (NIJZ),
stalno izboljSuje in poenostavlja, zaradi Zelje, da bi s spremljanjem podatkov o ¢akalnih
dobah ¢im manj obremenjevali zaposlene v zdravstvu. Cilj je poenotenje metodologije
zbiranja podatkov o ¢akalnih dobah (to nalogo izvaja NIJZ), spodbuja pa se tudi vodstva
bolnidnic k sprotnemu spremljanju navedeni podatkov, saj se na licu mesta s
posameznimi organizacijskimi ukrepi lahko naredi najveC napredka.

Ministrstvo za zdravje nacrtuje odpravo Cakalnih vrst za prve ambulantne specialisticne
preglede in diagnostiko nad dopustno €akalno dobo do konca 2020. Slednje naj bi za tisti
nabor ambulantnih pregledov, ki imajo s strokovnega staliS€a vedji vpliv na zdravje
pacientov, dosegli Ze konec leta 2019 (nabor navedenih storitev bo dolo¢en do konca
februarja 2019). Kot dodatni ukrepi se nacrtuje krepitev primarne ravni na podlagi
razbremenitve zdravnikov (prenos nekaterih storitev na diplomirane medicinske sestre;
vi§ji obseg plaCila nekaterih drazjih in kompleksnejSih laboratorijskih preiskav in drugih
diagnosti¢nih storitev, ki sedaj terjajo napotitve na sekundarni nivo, lahko pa se opravijo
na primarnem nivoju; zagotovitev sredstev za popolno vpeljavo projekta e-posvet, v
okviru katerega bi se zdravnik na primarni ravni lahko posvetoval z zdravnikom na
sekundarni ravni na podlagi uporabe informacijskih tehnologij, s ¢imer bi se prav tako
zmanjSalo stopnjo napotitev na sekundarni nivo). Hkrati se Zeli povecati Stevilo
ambulantnih specialisti¢nih pregledov na sekundarni ravni (v okviru SploSnega dogovora
za 2019 v zdravstvu je Ze definirano minimalno Stevilo prvih pregledov ter razmerje do
kontrolnih pregledov na tim) ter zmanjSati Stevilo kontrolnih pregledov v ambulantni
specialisti¢ni dejavnosti (pacienti bi bili hitreje prepus€eni v obravnavo na primarni ravni,
za kar so druzinski zdravniki ze sedaj ustrezno usposobljeni, a zaradi razliCnih ovir
navedeni nacin obravnave trenutno Se ni izvedljiv).

Ministrstvo za zdravje napoveduje, da bo za spremljanje ucinkovitosti navedenih ukrepov
oblikovan nabor strukturnih in procesnih kazalnikov, prav tako pa se bo spodbujalo
vodstva bolnisnic, da z izboljS8anjem organizacije dela dvignejo nivo produktivnosti Zze v
okviru osnovnih programov. Kjer bo ocenjeno kot najbolj nujno, bodo zagotovljena tudi
dodatna sredstva za povecan obseg programov.



Interesno skupino je podrobneje zanimala tudi nacrtovana poraba malo ve¢ kot 4
milijonov dodatnih sredstev, ki so v okviru predloga rebalansa proracuna predvidena na
postavki 1706 Programi javnega zdravja. Seznanjena je bila, da se bo navedena
sredstva namenilo za izvajanje strategije varnostni in zdravja pri delu, Siritev nekaterih
podatkovnih  zbirk, radioloSke preiskave, izvedbo projekta izboljSanja varnosti
zdravstvenih storitev ter nekaterih drugih projektov. V proraCunu je bilo sicer Ze v osnovi
nacrtovano tudi financiranje projektov na podlagi sredstev evropskih kohezijskih skladov,
in sicer projekt SOPA za zmanjSevanje tveganega pitja alkohola, projekti za skupnostni
pristop, za zmanjSevanje neenakosti v zdravju in zgodnje odkrivanje dejavnikov tveganja
za pojav kroni¢nih nenalezljivin bolezni. Prav tako se bo iz proraCuna zagotovilo sredstva
za financiranje pilotnega projekta razvojnih ambulant, skladno z novim modelom,
definiranim v Resoluciji o nacionalnem programu duSevnega zdravja, ter financiranje
pilotne izvedbe treh razli¢nih variant dolgotrajne oskrbe.

Interesna skupina je bila seznanjena tudi z vsebino postavke 4131 Tekoci transferji v
sklade socialnega zavarovanja, v okviru katerih naj bi bilo Ministrstvu za zdravje
namenjenih 79,2 milijonov evrov. Ministrstvo pojasnjuje, da bodo navedena sredstva
uporabljena za kritje prispevkov prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja socialno
ogrozenih skupin prebivalstva (osebe z odlocbo centra za socialno delo), za kritje
stroSkov pripravnistev in specializacij v zdravstvu ter za skrajSevanje Cakalnih dob.

Podan je bil tudi poziv k finanéni podpori pospeSeni uporabi informacijsko naprednih
reSitev v okviru zdravstvenega sistema, saj se ravno na podrocju zdravstva predvideva
najvecji napredek na podlagi nadaljnje informatizacije sistema, tako za zaposlene v
zdravstvu kot za paciente. Informatizacijo postopkov v zdravstvu je Ministrstvo za zdravje
sicer ocenilo kot pomemben element razvoja sistema, ampak hkrati opozorilo, da
uvajanje novih orodij informacijske tehnologije zaposlenih v zdravstvu ne sme oddaljevati
od pacientov, ampak predvsem zagotoviti njihovo razbremenitev ter visji nivo kakovosti
zdravstvene oskrbe.

Interesna skupina meni, da bomo za ucinkovito uveljavljanje novih tehnologij v prvi vrsti
morali spremeniti naCin razmisljanja o uporabnosti navedenih tehnologij v zdravstvu in
poskrbeti, da se jih bo sistem vklju€evalo na pravi nacin. Torej tako, da bodo resni¢no
ucinkovito uporabljene kot nadgradnja ali pomoC sicer Se vedno pomembnemu
CloveSkemu stiku med zdravnikom in pacientom.

Interesna skupina je po opravljeni razpravi predlog rebalansa proraCuna soglasno
podprla in sprejela naslednji dodatni sklep:

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti predlaga pristojni Komisiji
Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, da se seznani s
staliSéem interesne skupine k Predlogu rebalansa proracuna Republike Slovenije
za leto 2019 in ga uposteva pri pripravi poroc€ila za sejo Drzavnega sveta.

* % %

Za porocCevalca na seji pristojne Komisije DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance je bil dolo¢en vodja interesne skupine mag. Peter Pozun.

Sekretarka interesne skupine Vodja Interesne skupine
mag. NuSa Zupanec, l.r. mag. Peter PoZun, L.r.



