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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina
lokalnih interesov sta, na podlagi 16. in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list
RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), oblikovala naslednje

POROCILO
k problematiki lahke frakcije odpadkov

Komisija DrZzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina
lokalnih interesov sta na skupni seji 17. 6. 2019 obravnavali problematiko lahke frakcije
odpadkov ter sprejeli naslednja

sklepa:

1. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih
interesov sta se seznanili s problematiko lahke frakcije odpadkov, ki se je zaCela kopiciti
na centrih za ravnanje z odpadki, ker za njeno kon¢no rabo v Sloveniji na nivoju drzave ni
reSitve.

2. Vlada naj ¢im prej pristopi k aktivnemu reSevanju problematike kopi¢enja lahke frakcije
odpadkov in pri tem sledi predlogom zupanj in zupanov slovenskih obcin ter slovenske
stroke.

in dodatni sklep:

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih
interesov predlagata, da Drzavni svet na prvi naslednji redni seji, ki je predvidena 3. julija
2019, opravi razpravo o problematiki lahke frakcije odpadkov.

ObrazlozZitev:

Komisija in interesna skupina sta se seznanili s pozivom Skupnosti ob&in Slovenije k podpori
(kratkoro¢nim in dolgoro¢nim) reSitvam problematike lahke frakcije odpadkov, ki jo
naslavljajo slovenske Zupanje in Zupani. Kot pojasnjuje Zupan Obcine Jesenice (pobudnik
skupnega nastopanja Zupanov, ki se soocajo s podobnimi tezavami kopicenja lahke frakcije
odpadkov na regionalnih centrih za ravnanje z odpadki), so s problematiko seznanili tudi
Ministrstvo za okolje in prostor, ki oCitno reSitev ne vidi, saj je bil prvi odziv ministra, da naj
dvignejo cene storitev. V Obcini Jesenice, kjer zasebni koncesionar odlaga lahko frakcijo na
odlagaliS¢u Mala Mezakla (oblinsko zemljisCe), se je nakopicilo za okoli 10.000 ton lahke
frakcije, ki povzroCa tudi neznosen smrad, ki se Siri na bliznjo bencinsko &rpalko v
neposredni bliZini meje z Avstrijo in s tem kazi podobo Slovenije kot zelene in okolju prijazne
deZele. V ZdruZzenju mestnih obgin_Slovenije se pridruzujejo pozivu in poudarjajo nujnost




prioritetnega in operativnega reSevanja problematike, ki se vedno bolj Siri v slovenskem
prostoru.

Komisija in interesna skupina sta se seznanili tudi s staliS$éem Gospodarskega interesnega
zdruZenja centrov za ravnanje z odpadki, ki zdruZuje osem centrov za ravnanje odpadkov, Ki
predstavljajo okoli 85 % vseh kapacitet predelave odpadkov v Sloveniji. Vpradanje seziga
odpadkov je na zakonodajni ravni nedore€eno, saj si je drzava ob ustanavljanju centrov za
ravnanje z odpadki pridrzala pravico seziga komunalnih odpadkov v okviru drzavne
gospodarske javne sluzbe. Do zdaj Vlada e ni ustanovila javnega podjetja za vso Slovenijo,
je pa koncesijo za izvajanje termiCne obdelave predhodno obdelanih odpadkov dobila le
Toplarna Celje. Glede na zakonsko ureditev so centri za ravnanje z odpadki prepusceni trgu
in za tovrstne odpadke skrbijo v okviru gospodarske javne sluzbe, Eeprav je to naloga
drzave. DrZava bi morala poskrbeti za sezig teh odpadkov, a se 3ele deset let po ustanovitvi
centrov za ravnanje z odpadki pogovarjamo o potencialnih lokacijah objektov za termi¢no
obdelavo odpadkov. Po oceni je problematiénih 220-300.000 ton odpadkov na letni ravni, Ki
ostanejo po predelavi okoli 1 mio ton komunalnih odpadkov. V centrih za ravnanje z odpadki
se ne kopi¢i samo lahka frakcija odpadkov, ampak tudi embalaza, katere pretezni del (po
oceni 70 %) se vraCa v sezig. To le Se dodatno oteZuje delo centrov za ravnanje z odpadki,
ki se v zadnjem €asu soocajo tudi z izgubami, saj cena termi¢ne obdelave odpadkov narasc¢a
(od 2012 do zdaj za vec€ kot 100 %) in je v letoSnjem letu dosegla Ze preko 130 evrov na tono
odpadkov. Poleg cene, o kateri se centri za ravnanje z odpadki niti ne morejo pogajati, je
problemati¢na tudi dostopnost do trga, ki se vedno bolj zapira.

Gospodarsko interesno zdruzenje centrov za ravnanje z odpadki apelira na Ministrstvo za
okolje in prostor, da zacne urgentno reSevati problematiko z nujnimi kratkoro€nimi ukrepi in v
obdobju &tirih, petih let, dokler se ne uveljavijo dolgorocnejSe reSitve glede termicne
obdelave odpadkov, zagotovi enotno ceno seziga lahke frakcije odpadkov v Sloveniji. Zdaj
so namre¢ izvajalci javne sluzbe v neenakopravnem polozaju, saj se mora vecina pogajati za
ceno prevzema lahke frakcije odpadkov in razliko v ceni pokriti znotraj GJS. DrZava naj
poiS¢e koncesionarja 0z. zakupi kapacitete ali z drugimi ukrepi uredi problem kopi¢enja lahke
frakcije odpadkov. V tem €asu mora drzava tudi povedati, kaj je z drzavno gospodarsko
javno sluzbo za termi¢no obdelavo odpadkov. Brez kratkoroCnih reSitev bodo centri za
ravnanje z odpadki kmalu Se v vedjih finan¢nih tezavah, pri ¢emer pa finan¢no breme kot
posledice sedanjih Spekulacij na nereguliranem trgu ne smemo prevaliti na obCane oz.
uporabnike. Danes odpadke zato, da se jih reSimo, odvazamo tudi v tujino in ponekod (npr.
BiH) ravnanje z njimi ne dosega evropskih okoljskih standardov.

V povezavi s trenutnim stanjem v Gospodarskem interesnem zdruzZenju centrov za ravnanje
z odpadki opozarjajo tudi na zadane okoljske cilie drzave, od katerih se oddaljujemo, saj
sezigalnice od izvajalcev javne sluzbe zahtevajo veljo kaloriCno vrednost odpadkov, kar
pomeni, da se lahki frakciji primeSa reciklabilna plastika, ki ni za sezig, samo zato, da
sezigalnice sploh prevzamejo material za sezig. (komunalni odpadki za obdelavo nimajo ve¢
kot 16-17 MJ, v tem trenutku pa nekatere seZigalnice zahtevajo 22-23MJ). Drzava mora
sprejeti strategijo in v njej dolociti, katere odpadke bomo reciklirali in katere sezigali.

Komisija in interesna skupina sta se seznanili tudi s staliS¢em Zbornice komunalnega
gospodarstva, kjer se pridruzujejo opozorilom in predlogom Gospodarskega interesnega
zdruzenja centrov za ravnanje z odpadki, dodatno pa opozarjajo na problematicnost blata iz
Cistilnih naprav, ki ga trenutno vozimo na MadZarsko, kjer ga odlagajo na njive, kar pri nas ni
dovoljeno. Ko bo tudi Madzarska prepovedala tovrstno ravnanje z blatom, bo v Sloveniji
ostalo preko 60.000 ton blata iz Cistilnih naprav. Podobno je z nenevarnimi gorljivi odpadki iz
gospodarstva (po oceni GZS okoli 32.000 ton/leto), ki jih trenutno izvazamo v sosednje
drzave na sezig, kjer pa se trg poCasi zapira. Prav tako predstavljajo velik problem odpadne
gume (27.000 ton/leto), od katerih se jih okoli 52 % snovno predela, 13.000 ton pa je treba
sezgati, pri Cemer se jih le 4-5.000 ton sezge v Anhovem, za preostanek pa se trg zapira in
se tako ne ve, kam z njimi.




V Sloveniji na letni ravni nastane preko 388.000 ton odpadkov, ki so primerni za energetsko
izrabo, kar primerjalno gledano zadosS¢a za sezig v dvanajstih Toplarnah Celje. 2018 je
Slovenija izvozila okoli 186.000 ton odpadkov v tujino, v Toplarni Celje je bilo sezganih
30.000 ton in okoli 20.000 ton v cementarni Anhovo, za okoli 96.000 ton odpadkov pa ni
nobenih evidenc o njihovi lokaciji in sploh ne vemo, kaj se je z njimi zgodilo oz. kje so bili
odloZeni. ReSevanje problematike kopi¢enja lahke frakcije odpadkov, ki se jo lahko
energetsko izrabi, bi moralo biti z energetskega, gospodarskega in okoljskega vidika v
interesu Vlade. Danes nam namre¢ izvoz energenta v obliki odpadkov povzroca le stroSke za
placilo seZiga in transport ter istoCasno izpad 11,1 mio evrov DDV, medtem ko bi nam lahko
odpadki z njihovo energetsko izrabo v Sloveniji prinasali pozitivne ekonomske, energetske in
tudi okoljske ucinke. Poleg tega je treba upostevati, da odpadke izvazamo v tujino za
priblizno 90 evrov/tono odpadkov visji ceni kot je njihova dejanska trzna cena, to pa
predstavlja 35 mio evrov 8kode na letni ravni, kar je vrednost energetskega objekta z mocjo
kotla 35 MW. ReSevanje tega problema je v interesu stabilnosti slovenskega gospodarstva,
na kar nas opozarjajo tudi gospodarske posledice poZara v Kemisu, ko so bila farmacevtska
podjetja primorana zmanjSati proizvodnjo, ker je Kemis ustavil prevzem njihovih odpadkov.
Na podlagi navedenega in tudi z vidika dolgotrajnega umescanja objektov v prostor je nujno,
da se Vlada ¢im prej loti iskanja resSitev v smeri energetske izrabe odpadkov v Sloveniji.

* % %

Kot ugotavljajo drzavni svetniki, se na Ministrstvu za okolje in prostor zavedajo problematike
odpadkov in nujnosti proaktivnega kratkorotnega in dolgoro¢nega reSevanja. V IuCi
potrebnega sodelovanja je predvideno sre€anje s predstavniki Skupnosti ob¢in Slovenije 2.
7. 2019. Na Ministrstvu za okolje in prostor izpostavljajo nacelo, da je treba za odpadke
poskrbeti v Sloveniji, pri ¢emer ima v hierarhiji ravnanja z odpadki prednost zmanj3anje
koli€in in ponovna uporaba ter reciklaza. Drzava Se ni sprejela odloCitve, ali bo Sla v
izgradnjo nove sezigalnice ali v nadgradnjo obstojeCih objektov, z vidika druzbene
sprejemljivosti pa so bile obCine pozvane, da se opredelijo do tega vpra3anja.

* % %

V razpravi sta komisija in interesna skupina podprli poziv Skupnosti ob&in Slovenije in apel
Gospodarskega interesnega zdruzenja centrov za ravnanje z odpadki in Zbornice
komunalnega gospodarstva, da Vlada pristopi k urgentnemu reSevanju problematike lahke
frakcije odpadkov, ki postaja po zapiranju tujih trgov (Kitajska, evropske drzave) ¢edalje man;
obvladljiva. Sedanje stanje na podro¢ju odpadkov je predvsem posledica dejstva, da smo v
preteklosti veliko razpravljali, a nismo sprejeli nujnih odloCitev o ekonomsko in okoljsko
uginkovitem sistemu ravnanja z odpadki. Ce Vlada takoj ne pristopi k urejanju tezav v smislu
obvladovanja situacije, bo Slovenija prej ali slej preplavljena z odpadki, kar bo povzroc€ilo Se
vecje negativne posledice za okolje in zdravje ljudi. Nujne so takojSnje kratkoro¢ne reSitve v
smislu poenotenja cene prevzema lahke frakcije odpadkov za seZig/sosezig za vse centre za
ravnanje z odpadki v Sloveniji, ki bodo omogodile obvladovanje teZzav z lahko frakcijo
odpadkov v prehodnem obdobju do izgradnje novih oz. nadgradnje obstojeCih objektov za
energetsko izrabo odpadkov.

Ob zavedanju nujnosti prepreCevanja nastajanja odpadkov in zmanjSanja njihove koliine na
izvoru, ne smemo mimo dejstva, da njihovega nastajanja ne moremo popolnoma ustaviti in
da bo nastajala vedno dolo¢ena koli¢ina odpadkov, ki jih je v okviru petstopenjske hierarhije
ravnanja z odpadki ni mo¢ ponovno uporabiti ali reciklirati, ampak termi¢no obdelati in pri tem
pridobivati (toplotno in elektri¢no) energijo. Ob tem tudi ugotavljamo, da se bo v prihodnje v
lu€i zasledovanja okoljskih ciljev na raCun poveCevanja koliCine odpadkov za recikliranje
zmanjSala koli¢ina odpadkov, primernih za sezig. Ob upoStevanju navedenega se mora
drzava v sodelovanju s stroko resno lotiti problema trenutnega kopi¢enja lahke frakcije
odpadkov in namesto, da plaCujemo visoke stroSke energetske izrabe odpadkov v tujini,
poiskati potencialne lokacije in sredstva preusmeriti v izgradnjo novih ali nadgradnjo
obstojecih objektov za termi¢no obdelavo odpadkov v domadem prostoru. V zvezi s tem



vpraSanjem se zopet kaze problemati¢nost odsotnosti regij, ki bi morale svojo vlogo imeti pri
nastajanju centrov za ravnanje z odpadki, ki jih zahodno od Ljubljane sploh ni.

Slovenija potrebuje manjSe objekte za termi¢no obdelavo predhodno obdelane komunalne
odpadke po vzoru Toplarne Celje, pri odloanju o potencialnih lokacijah pa je kljuéna
podpora lokalnega okolja in njenega prebivalstva. Toplarna Celje, ki deluje po principu visoko
postavljenih okoljskih standardih in koristmi za lokalno okolje (npr. nizja cena ogrevanja in za
odvoz odpadkov, zanesljiv in lokalni vir energije, nadzorovane emisije, manjsi deponijski
prostor) lahko sluZi kot primer dobre prakse, ki je lahko tudi podlaga za oblikovanje strategije,
kako uporabiti oz. nadgradili obstojeco infrastrukturo.

Medtem ko je bila Toplarna Celje zgrajena kot namenski objekt z visokimi okoljskimi
standardi za seZig lahke frakcije odpadkov in blata iz Cistilnih naprav, ki spros¢a energijo v
obliki toplotne energije za potrebe daljinskega ogrevanja mesta Celje in elektricne energije,
bo morala drzava pri nacrtovanju termi¢ne obdelave odpadkov drugod po Sloveniji premagati
preplah in strah ljudi, ki je posledica slabih izkuSenj prebivalstva v primeru cementarne
Anhovo ali Lafarge. S tega vidika je pomembno, da lokalno okolje izvaja nadzor nad vsemi
aktivnostmi v objektu za energetsko izrabo odpadkov (npr. kak$ni odpadki se sezigajo) in da
je omogocen on-line dostop do vseh podatkov.

Cene prevzema lahke frakcije odpadkov za sezig/sosezig so bile do nedavno sprejemiljive,
vendar so zaradi zapiranja tujih trgov poskocile in lahko v prihodnje doseZejo tudi preko 200
evrov na tono odpadkov. Na drugi strani je cena sezZiga odpadkov v Toplarni Celje pod
drzavnim nadzorom in je bila na zacetku 112 evrov/tono odpadkov, kar je takrat predstavljalo
vi§jo ceno kot npr. v cementarni Anhovo, danes pa se je zmanjSala na 85 evrov/tono
odpadkov.

V razpravi je bilo izpostavljeno, da so sezigalnice v mnogih svetovnih mestnih srediScih (npr.
Dunaj) in poslujejo pozitivno in so okoljsko obvladljive. Kot ugotavljajo drzavni svetniki, je
Obcina Salovci dala pobudo, da se seZigalnica zgradi na njenem obmodju.

Po mnenju drZzavnih svetnikov je odziv ministra po dvigu cen neodgovoren, saj to pomeni
viSje stroSke za obCane kot uporabnike ali za obcCine kot ustanoviteljice komunalnih podjetij
ali centrov za ravnanje z odpadki. Breme ne moremo prevaliti na okolja, ki gravitirajo na
centre za ravnanje z odpadki, ampak mora ta problem resiti drzava, ki je tudi postavila sistem
ravnanja z odpadki, na katerega imajo obcine relativno malo vpliva.

* % %

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen drzavni svetnik mag. Marko ZidanSek.
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