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Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F in 81/18 — odl. US) in 20. ¢lena
Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), sprejela naslednje

Porodilo

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o poslancih — zakonodajna iniciativa.

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 62. seji, 20. 10. 2021,
obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih — zakonodajna
iniciativa (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu svetu
predlozil drzavni svetnik Marjan Maucec.

Komisija podpira predlog zakona.

Zakonodajno iniciativo je predstavil drzavni svetnik Marjan Maucec. Spomnil je, da je
bila vsebinsko enaka pobuda novele Zakona o poslancih na komisiji v zaCetku 2020
Ze sprejeta, vendar nato ni bila obravnavana na seji DrZzavnega sveta. Takrat jo je
predlagal drzavni svetnik Franc Kangler. Ker je bilo na kolegiju Drzavnega sveta
odlo€eno, da je treba za obravnavo zakonodajne iniciative na seji Drzavnega sveta
postopek za sprejem zakonodajne iniciative izpeljati od zacCetka, je bila pobuda
ponovno vlozena v proceduro.

V noveli je predlagana ukinitev nezdruZljivosti hkratnega opravljanja poslanske in
Zzupanske (podzupanske) funkcije. Po mnenju predlagatelja nezdruzljivost nima ne
ustavne in ne zakonske podlage. Predlagatelj je poudaril, da Stevilne drzave teh
funkcij nimajo lo€enih, v slovenski zakonodaji pa je priSlo do sprememb v letu 2011,
ko je bila ukinjena moznost opravljanja obeh funkcij hkrati. Predlagatelj je poudaril,
da predlog zakona nima finan¢nih posledic.
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Po mnenju predlagatelja bi imela moznost opravljanja obeh funkcij hkrati pozitivhe
uginke na dogajanje v politiénem prostoru. Zupani so tisti, ki so nosilci razvoja v
svojih okoljih in se ukvarjajo s podobnimi teZavami, ki jih morajo konkretno reSevati.
S ponovno moznostjo vkljucitve Zupanov v Drzavni zbor bi bilo sodelovanje med
razlicnimi poslanskimi skupinami olajSano, kar lahko prispeva k ve€jemu sodelovanju
med razliénimi politicnimi opcijami. Predlagatelj je izrazil upanje, da bo tokrat
postopek, ki spreminja 10. ¢len Zakona o poslancih in €rta njegov 2. odstavek, Ki
prepoveduje hkratno opravljanje obeh funkcij, izpeljan do konca. Novela bi zacela
veljati za naslednje parlamentarne volitve.

Drzavni svetnik Franko Naralo¢nik je predstavil staliS¢e Skupnosti obCin Slovenije, ki
podpira predlog zakona. Komisijo je seznanil z informacijo, da tudi Zdruzenje obcin
Slovenije podpira pobudo. Strinjal se je s predlagateljem, da predlagana sprememba
lahko predstavlja pomemben vidik pri premoScanju strankarskih razlik, saj je prioriteta
delovanja zupanov dobrobit ob&anov in drzavljanov in izpeljava pomembnih projektov
v korist skupnosti. To je ne nazadnje razvidno tudi pri delu Drzavnega sveta in
Interesne skupine lokalnih interesov.

V razpravi je bilo izraZzeno tudi nasprotovanje predlogu zakona, bilo je izpostavljeno,
da so po Ustavi RS poslanci predstavniki vsega ljudstva, medtem, ko so Zupani
predstavniki lokalne oblasti. Zato v nasem sistemu ena oseba ne more biti hkrati
oboje, kar je bil pred leti tudi argument pri spreminjanju sistema. Situacija v nekaterih
drzavah je drugacna, izpostavljen je bil primer Velike Britanije, kjer so poslanci
predstavniki okrozja, ki ga zastopajo, in zato tudi ves Cas svojega mandata v
parlamentu izpostavljajo svoje okroZje. Pri nas je, kot reCeno, v Ustavi zapisano, da
so poslanci predstavniki vsega ljudstva in bi bilo treba zaradi predlagane spremembe
morda poseci Se v kakSen drug zakon.

Predlagatelj je v odgovor nasprotovanju pobudi ponovno pojasnil predlagane
spremembe in opozoril na nacela iz obrazlozitve novele. Izpostavil je, da predlog
zakona sledi temeljnim ustavnim nacelom s podrocja lokalne samouprave in delitve
oblasti. Delitev oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno je urejena v 3. Clenu
Ustave. Iz navedenih ustavnih dolo€il jasno izhaja, da Ustava v nobenem delu med
delitev oblasti ne »meSa« lokalne samouprave. Na drugi strani jasno doloCa
samostojnost lokalne samouprave, kar Zze samo po sebi kaze na to, da do
nedopustnega mesSanja funkcije zupana (kot ene samostojnih funkcij lokalne
samouprave) in funkcije poslanca (kot predstavnika zakonodajne veje oblasti na
drzavni ravni), kot to Zelijo predstaviti zagovorniki nezdruZzljivosti, niti ne more priti.

Drzavni svetniki so v podpori predlagani spremembi izpostavljali, da na nivoju lokalne
samouprave med politiénimi strankami ne prihaja do tako velikih delitev kot na
drzavnem nivoju. Med razliCnimi skupinami je veC razumevanja in Sirine pri
povezovaniju, in na lokalni ravni to dobro poteka. Ce bi se del tega sodelovanja lahko
prenesel na drzavno raven, bi bilo lazje sprejemali odloCitve in izvajali za drzavo in
drzavljane pomembne projekte. Tudi za omilitev vseh nakopienih napetosti bi bilo
morda smiselno ponovno uvesti prejSnjo ureditev. Izpostavljeno je bilo tudi, da bodo
Zupani vedjih ob¢in zaradi obsega dela teZko opravljali obe funkciji hkrati.



V razpravi je bilo poudarjeno, da na podlagi obstojeCega volilnega sistema Ze volimo
poslance s posameznega podrocja. Poslanec je predstavnik vsega ljudstva in ni
vezan na direktive, vendar vsak poslanec Ze sedaj zastopa nek doloCen interes, ki se
mu zdi pomemben. Ni nujno, da gre za teritorialno opredeljenost, Ceprav najvecCkrat
gre za to, predvsem pri zadevah, ki se tiCejo drzavljanov na dolo€enem obmocju.
Razpravljavci so poudarili, da so se zupani, ki so delovali v Drzavnem zboru, znali,
ne glede na politi€no pripadnost, pri klju¢nih stvareh, ki so se dotikale konkretnih
problemov obcine ali regije, dogovoriti in skupno podpreti zakonske spremembe.
Odkar zupanov ni ve¢ v Drzavnem zboru je ta postal zelo odtujen od lokalne
samouprave in od drzavljanov, ki jih zastopa.

Komisija je podprla tudi sklep, da naj se pobuda obravnava na prvi naslednji seji
Drzavnega sveta.

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen drzavni svetnik Rajko Fajt.
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