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Številka: 322-01-4/2017/           EPA 2496-VII 
Ljubljana, 23. 2. 2018 
 
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi drugega odstavka 56. 
člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- uradno prečiščeno 
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F) in 20. člena Poslovnika Državnega 
sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela naslednje  
 

M N E N J E  
 

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o semenskem 
materialu kmetijskih rastlin (ZSMKR-D) – skrajšani postopek  

 
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 3. seji 22. 2. 2018 obravnavala 
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o semenskem materialu 
kmetijskih rastlin (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v zakonodajni postopek 
vložila Vlada Republike Slovenije.  
 
Komisija podpira predlog zakona. 
 
S predlogom zakona se urejajo dodatne obveznosti dobaviteljev semenskega 
materiala kmetijskih rastlin, ki so posredniki oz. se ukvarjajo z distribucijo in prodajo 
(takih dobaviteljev je v Sloveniji okoli 50). Zaradi zagotavljanja boljšega nadzora in 
enakopravnejše obravnave vseh dobaviteljev se predlaga, da se bodo morali vpisati 
v register dobaviteljev in zagotavljati sledljivost, pri čemer bodo imeli, glede na vlogo 
v dobavni verigi, manjše obveznosti kot dobavitelji, ki sami tudi pridelajo oz. pripravijo 
semenski material za trg. Z novelo zakona se znižujejo tudi najnižje predpisane globe 
za obstoječe prekrške in usklajujejo z zakonom, ki urejajo prekrške.  
 
Komisija ugotavlja, da Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije podpira spremembe 
zakona in nima pripomb, saj zagotavlja enakopravnejšo obravnavo dobaviteljev 
semenskega materiala kmetijskih rastlin ter učinkovitejše in pravičnejše 
sankcioniranje.  
 
V razpravi se je komisiji postavilo vprašanje vpliva predlaganih sprememb (dodatne 
administrativne obremenitve) na enega največjih prodajalcev semenskega materiala 
na slovenskem trgu - Semenarno Ljubljana, d. o. o. Kot ugotavlja komisija, 
spremembe zakona neposrednega vpliva na Semenarno Ljubljana, d. o. o., nimajo, 
saj se mora že zdaj vpisati v register dobaviteljev, hkrati pa ji novela zakona prinaša 
dodano vrednost v smislu vzpostavljanja boljše konkurenčnosti med posameznimi 
dobavitelji. Dejstvo je, da so danes tuje semenarske hiše na slovenskem trgu tržile že 
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zapakiran semenski material iz evropskih držav (distribucija) in so v boljšem položaju 
kot Semenarna Ljubljana, d. o. o., saj jim ni treba zagotavljati sledljivosti in 
odgovornosti za semenski material.  
 
V zvezi z določanjem glob je bilo v primerjavi s tujimi pravnimi ureditvami (npr. 
Avstrija, Avstralija) opozorjeno, da se globe za kršitelje, ki znašajo lahko tudi do 
50.000 evrov, glede na ekonomsko moč države, visoke in nesorazmerne. Ob tem je 
bilo tudi poudarjeno, da je kaznovanje kršiteljev v okviru razpona glob odvisno tudi od 
volje inšpektorja. Kot je pojasnila predstavnica Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo 
in prehrano, se najnižje globe z novelo zakona znižujejo glede na veljavno ureditev, 
pri tem pa se je treba tudi zavedati, da so globe določene v razponu in diferencirane 
glede na težo prekrška ter se razlikujejo glede na to, ali gre za srednje in velike 
gospodarske družbe ali samostojne podjetnike. Prav tako ni nujno, da inšpektor 
izreče globo, ampak lahko izda le opomin. Kršitelj je običajno kaznovan z globo, ki je 
v najnižje predpisani vrednosti, in šele v primeru ponavljajočih se kršitev mu je 
izrečena višja globa. Najvišje kazni so predpisane za hude kršitve, ko npr. dobavitelj 
nelegalno prideluje in trži semenski material (ni vpisan v register, čeprav bi moral 
biti), pri čemer se je treba zavedati, da je lahko seme izvor novih karantenskih 
bolezni rastlin, invazivnih rastlin. Glede na predstavljeno obrazložitev predlagatelja 
zakona in ob dejstvu, da se v tej dejavnosti lahko dosegajo veliki zaslužki in 
posledično izrekanje glob niti ne odvrača kršiteljev od kršenja prepisov, komisija 
meni, da bi se morali zgledovati po tuji pravni ureditvi, ki v primeru hujših kršitev 
določajo trajno prepoved opravljanja dejavnosti.  
 
Člani komisije so ob obravnavi predloga zakona opozorili tudi na vprašanje 
avtohtonih in tradicionalnih sort semenskega materiala, ki se ob poplavi tržno 
zanimivih sort semen tudi izgublja. Delno se sicer to rešuje v genskih bankah, ena od 
možnosti ohranjanja domačega semenskega materiala je zagotovo tudi domača 
pridelava, kar bi morali tudi spodbujati. Kot pojasnjujejo na Ministrstvu za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano, so programi ohranjanja avtohtonih vrst semen izjemnega 
pomena, saj velika odvisnost od večjih semenarskih hiš ni dobra niti z vidika 
ohranjanja genetske variabilnosti niti z vidika samooskrbe.  
 
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Cvetko Zupančič. 
 
 
 

Cvetko Zupančič l.r. 
           predsednik komisije 
 

 
 


