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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna
skupina lokalnih interesov sta, na podlagi 16. in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega
sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), oblikovala naslednje

POROCILO

k Porocilu o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje
januar 2014—-marec 2019 (Cilj: nalozbe za rast in delovna mesta)
in
k Poro€ilu o izvajanju Akcijskega nacrta za pospesitev ¢rpanja sredstev iz
Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih
interesov sta na skupni seji 17. 6. 2019 obravnavali Porocilo o izvajanju evropske
kohezijske politike 2014-2020 za obdobje januar 2014—marec 2019 in Porocilo o
izvajanju Akcijskega nacrta za pospeSitev Crpanja sredstev iz Operativhega
programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v
nadaljevanju: porocili), s katerima se je Vlada seznanila na seji 6. 6. 2019.

Republika Slovenija v finanénem obdobju 2014-2020 razpolaga s 3,312 milijarde
evrov, od tega je 159,8 mio evrov namenjenih instrumentu za povezovanju Evrope
(CEF ali IPE), 64 mio evrov za programe Evropskega teritorialnega povezovanja,
20,5 mio evrov za Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve za potrebe Slada
za evropsko pomocC najbolj ogroZzenim ter 3,067 milijarde evrov za izvajanje
Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—
2020 (OP EKP; 914 mio za Kohezijski sklad, 1,416 milijarde evrov za ESRR, 718 mio
evrov za ESS in 18,4 mio za Pobudo za zaposlovanje mladih). Ceprav je trenutno
predvideno, da bo Slovenija v finanénem obdobju 2021-2027 upravi¢ena do 2,8
milijarde evrov, bo Sele z zakljuckom pogajanj o naslednjem vecletnem finanénem
okviru gotova viSina nacionalne ovojnice.

Do konca maja 2019 je Sluzba Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
(SVLRK) iz naslova OP EKP izdala za okoli 77 % odlocCitev o podpori oz. je bilo
dodeljenih 2,4 milijarde evrov, od tega je bilo za ve€ kot 4.000 projektov podpisanih
pogodb v viSini 1,96 milijarde evrov (64 %). Iz slovenskega proraCuna je bilo
izplaganih 782 mio evrov (25 %) razpoloZljivih sredstev ter na EK poslanih zahtevkov
iz proracuna EU v visini 722 mio evrov (24 %). Krivulja ¢rpanja EU sredstev od 2005
dalje kaze na pocCasnejSe Crpanje sredstev na zacetku vsakega finanénega obdobja
ter pospeseno Crpanje ob njegovem koncu ter na zacetku naslednjega sedemletnega



finanCnega obdobja. Slovenija je neto prejemnica sredstev iz EU, saj je v obdobju od
2005 do zdaj prejela za 3,355 milijardi evrov ve€ sredstev iz EU proracuna kot je vanj
vpla€ala. Slovenija, ki je 2017 iz naslova EKP po podatkih Ministrstva za finance
prejela 102 mio evrov, ima do konca 2023 Cas za Crpanje preostalih 2,285 milijardi
evrov sredstev (pravilo n+3, po katerem se sredstva lahko porabljajo 3 leta po koncu
finan€nega obdobja). SVLRK mesecno objavlja stanje na podrocju izvajanja EKP in
vsa kvartalna porocila, prav tako se na enem mestu objavljeni aktualni, pretekli in
napovedani razpisi aktualnega programskega obdobja (www.eu-skladi.si/sl/razpisi).

Kot je bilo pojasnjeno, je bil Dogovor za razvoj regij v visini 56 mio evrov dodatno
vklju¢en v OP EKP. Njegovo izvajanje poteka tako, da se obcCine oz. regije
dogovarjajo o delitvi sredstev za projekte. V okviru teritorialnih dialogov v Vzhodni
kohezijski regiji in Zahodni kohezijski regiji je smiselno, da dogovori vodijo tudi v
zdruZevanje projektov, s Cimer dosegajo vecjo financno kapaciteto in s tem vecjo
moznost podpore. Odlo¢be o podpori se skusajo ¢im prej reSiti in v tej lu€i so se
kadrovsko okrepila tudi resorna ministrstva (okolje in prostor, infrastruktura in
gospodarski razvoj in tehnologija).

Vlada je glede na stanje ¢rpanja EU sredstev in na pobudo $tevilnih deleznikov, tudi
Drzavnega zbora in Drzavnega sveta, 6. 12. 2018 sprejela Akcijski nacrt za
pospeSitev Crpanja sredstev iz OP EKP, ki aktivnosti osredoto€a predvsem v
zmanjSanje razkoraka med izplacili iz drzavnega proracuna in povracili iz proracuna
EU, optimizacijo delovanja informacijskih sistemov (eMA), finanCne instrumente
(letos bo realizirana druga tranSa vplacila), soCasno izvedbo dodeljevanja EU
sredstev in postopkov oddaje javnih naro€il pri uporabnikih proracuna (pogojna
klavzula v javnem narocilu, da se pogodba lahko sklene takrat, ko se zagotovijo
sredstva), prednostno obravnavo nacrtovanih operacij v postopkih okoljske presoje
pri Ministrstvu za okolje in prostor ter ARSO, teritorialne pristope. Prav tako so
posebej opredeljene operacije z vecjim finanénim vplivom, ki v daljSem €asovnem
obdobju ne dosegajo tehtnejSe realizacije, ter specificne tezave po posameznih
prednostnih oseh in predvidene resitve.

Drzavni svetniki so ob seznanitvi s poroCiloma izpostavili naslednja mnenja in
vpraSanja oz. dileme, na katera je direktor Urada za kohezijsko politiko podal
odgovore in dodatna pojasnila:

- Komisija in interesna skupina pozdravljata odloCitev Vlade, da sprejme akcijski
nacrt za pospesitev Crpanja EU sredstev, ki Ze nakazuje napredek in smo zdaj v
intenzivnem obdobju. Pri€akuje se, da bomo, ne glede na zaznane tezave,
pocrpali vsa razpoloZljiva sredstva. Za uspesnost Crpanja EU sredstev je kljuCnega
pomena usklajeno delovanje vseh deleznikov, od drzave, ob€in do izvajalcev, ki so
vsi soodgovorni za ucinkovito izvajanje evropske kohezijske politike. Prav tako je
smiselno sodelovanje po nacelu od spodaj navzgor. Glede na dosedanjo prakso
velikih oscilacij dinamike €rpanja EU sredstev mora drZzava vloZiti ve¢ napora v
pravoCasno pripravo na novo programsko obdobje, za katero se ponovno
pricakuje, da bo Slovenija neto prejemnica.

V zvezi z zaostanki pri ¢rpanju EU sredstev se je postavilo vprasanje primerjave
dinamike Crpanja EU sredstev v Sloveniji in v drugih drzavah ¢lanicah in s tem
povezanim (zamaknjenim) ciklom gospodarskega razvoja. Prav tako je drzavne
svetnike zanimalo, ali je to posledica nacionalnih birokratskih ali evropskih pravil in
predpisov. Kot je bilo pojasnjeno, je bil normativni okvir za aktualno programsko
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obdobje postavljen Sele decembra 2013, kar je kljuCen razlog za zamude, ki so
znacilne tudi za druge drzave Clanice. Razlog za zamude je treba iskati tudi v
izvajanju OP EKP po pravilih in tudi prilaganju vecjim spremembam financne
zakonodaje, s katerimi se sreCujemo v vsaki novi finanCni perspektivi. Na
junijskem zasedanju odbora za spremljanje OP EKP je predstavnica EK pojasnila,
da je Slovenija po uspesnosti Crpanja sredstev v povprecju drzav Clanic. Je pa
glede programiranja nove perspektive na vidiku nekaj odprtih vprasanj, kot je
brexit (finanéni okvir) in odlo€anje o normativnem okviru (splosne uredbe in
sektorske uredbe za posamezne sklade), o katerem bosta dokon¢no odlo¢ala EP
in EK v novi sestauvi.

Medtem ko so v aktualni finanéni perspektivi EU sredstva predvsem usmerjena v
t.i. mehke vsebine, so na lokalnem nivoju bistveno vecje potrebe po financiranju
t.i. trdih vsebin oz. investicij v infrastrukturo (npr. vodooskrba, odpadne vode,
cestna infrastruktura, gradnja kulturnin domov), ki ima vecje multiplikativhe u€inke
in je tudi pogoj za razvoj ostalih segmentov druzbe, tudi novih delovnih mest in
produktov (mehke vsebine). Lokalna okolja tezko razumejo, da ima v okviru
evropske kohezijske politike gradnja kolesarskih stez prednost pred gradnjo
kanalizacije kot ene od osnovnih dobrin sodobne civilizacije. Nujno je, da
slovenska pogajalska skupina pri kreiranju prihodnje EU politike odloCneje
zagovarja razvojne potrebe drzave in temu ustrezno izpogaja programske vsebine
in opredeli razvojne cilje, ki so v naSem nacionalnem interesu. Pri opredeljevanju
vsebin je treba upostevati tudi velikost obCin (mestne obcine, obCine s sedezi
upravnih enot in ostale ob¢ine) in jih na nivoju EU ustrezno zastopati.

Postavlja se vprasanje, zakaj nismo uspeli izkoristiti priloznosti financiranja nalozb
v okviru Evropskega sklada za strateSke nalozbe (EFSI). 3. razvojna os, na katero
gradnjo na Koroskem Cakajo Ze leta, naj bi bila po pojasnilih predstavnika SVLRK
del naslednje finan¢ne perspektive.

Teritorialna delitev Slovenije na Vzhodno kohezijsko regijo in Zahodno kohezijsko
regijo kaze na velike notranje razvojne razlike. Mestna obcina Ljubljana kot
statisticno zelo razvito evropsko mesto (dosega 110 % razvitost glavnih mest
drzav €lanic) bistveno odstopa od razvitosti ostalih ob€in oz. obmocij Zahodne
kohezijske regije (npr. obCina Dobrepolje, Posocje). Posledi€no manj razvita
obmocja znotraj razvite Zahodne kohezijske regije nimajo enakih moznosti za
razvoj kot jih imajo obmocja oz. obCine Vzhodne kohezijske regije, ki je upravi€ena
do ve& EU sredstev. Ceprav bi morala drzava s sistemom financiranja obgin ta
razkorak zmanjSati, se to ne dogaja. V zvezi s teritorialno delitvijo je bilo
pojasnjeno, da glavno mesto tehni¢no ni mo¢ izlo€iti zaradi skupne evropske
statistiCne klasifikacije teritorialnih enot, na podlagi katere mora imeti regija na
ravni NUTS 2 najmanj 800.000 prebivalcev. Kot je bilo pojasnjeno, se drzava
zaveda problema razvojnih razlik znotraj kohezijskih regij in iSCe reSitve v okviru
pogajanj na nivoju EU za pri€akovan izpad sredstev ESS in ESRR za Zahodno
kohezijsko regijo ter v okviru iskanja dodatnih nacionalnih sredstev.

Ceprav je mozno do konca 2023 érpati EU sredstva oz. izvajati OP EKP je zadnje
leto zelo kriticno za pravocCasno realizacijo investicijskih projektov na ravni obc¢in
(npr. gradnja komunalne infrastrukture), ki so finan¢no tudi zahtevni (npr. 5 do 10
mio evrov) in zaradi zapletenih in dolgotrajnih postopkov pridobivanja
dokumentacije in soglasij zahtevajo ustrezen €as. Nujno je pospesiti postopke in
obCinam omogodciti ¢im prejSnjo (s &im manj pogojnimi klavzulami) izvedbo



razpisov. Poleg tega drzavni svetniki opozarjajo, da se dogaja, da so obcine
primorane placevati izvajalcem odskodnino zaradi zamud pri izplacilih, ki pa jih
niso same povzroc€ile. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da je z akcijskim nacrtom z
namenom pospeSevanja izvedbe projektov in zmanjSevanja razlik med
podpisanimi pogodbami in placili mozno so€asno zagotoviti izvedbo postopkov, je
pa bolje, da se administrativna dela opravijo prej in da se zaCne izvedba na
podlagi jasne financne slike.

Medtem ko se je drzava zavezala do 2022 zagotoviti odvajanje in CiSCenje
komunalne odpadne v aglomeracijah z manj kot 2000 PE, je ta cilj glede na
finan¢no podhranjenost obCin, pomanjkanje sredstev drzave in nedosegljivost EU
sredstev neuresniCljiv. Postavlja se vpraSanje, zakaj si drzava zadaja
neuresnicljive cilje.

Po opravljeni razpravi sta komisija in interesna skupina sprejeli naslednja s k|l e p a:

1.

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih
interesov sta se seznanili s PoroCilom o izvajanju evropske kohezijske politike
2014-2020 za obdobje januar 2014—marec 2019 in PoroCilom o izvajanju
Akcijskega nacCrta za pospeSitev Crpanja sredstev iz Operativhega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih

interesov predlagata, da se porocili uvrstita na dnevni red prve naslednje redne
seje Drzavnega sveta, ki je predvidena 3. julija 2019.

Za poroCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen predsednik komisije DuSan

Strnad.

Predsednik Komisije za Vodja Interesne skupine
lokalno samoupravo lokalnih interesov

in regionalni razvoj Milan Ozimig, I.r.

DusSan Strnad, I.r.



