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Številka: 020-03-5/2022/3 
Ljubljana, 30. 5. 2022 
  
 
Mandatno-imunitetna komisija je na podlagi 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni 
list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) oblikovala naslednje
  

 
P O R O Č I L O 

 
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državnem svetu – 

zakonodajna iniciativa  
 
Mandatno-imunitetna komisija Državnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: 
komisija) je na 23. seji 30. 5. 2022 obravnavala Pobudo državnega svetnika Alojza Kovšce 
za sprejem Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državnem svetu – 
zakonodajna iniciativa. 
 
Državni svetnik Alojz Kovšca, predsednik Državnega sveta (v nadaljnjem besedilu: 
pobudnik), je članom komisije uvodoma povedal, da gre za četrti predlog novele Zakona o 
državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 94/07 - odl. US, 
95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZDSve). Ustavno 
sodišče je že novembra 2018 odločilo, da je 50. člen Zakona o državnem svetu v nasprotju z 
Ustavo in določilo tudi rok enega leta za odpravo neskladnosti. Predlagatelj je pojasnil, da je 
bil predhodni predlog na pristojnem delovnem telesu Državnega zbora večinsko podprt, 
vendar ni bila dosežena dvotretjinska večina, ki se za spremembo tega zakona zahteva. Med 
oblikovanjem zadnjega predloga so bile upoštevane pripombe, ki so bile podane ob 
obravnavanju predhodnih predlogov. Ta predlog odpravlja ugotovljeno neustavnost tako, da 
na celovit način ureja volilni spor pri volitvah v Državni svet. Pri tem se zasleduje cilj 
čimprejšnjega konstituiranja nove sestave Državnega sveta. Obenem se posodabljajo 
nekateri izrazi ter se usklajujejo obstoječe določbe zakona z že uveljavljenimi spremembami 
drugih zakonov in s predlaganimi spremembami v tem zakonu. Pri urejanju volilnih postopkov 
in volilnega spora se upoštevajo posebnosti volitev v Državni svet, podaljšuje se časovni 
razpon za posamezna volilna opravila, podrobno ureja postopanje pristojne volilne komisije in 
Državne volilne komisije v posamezni fazi izvedbe volitev. Ključna rešitev predloga je 
predvsem v tem, da Državni svet ne bo več odločal o spornih izvolitvah, saj se predlaga, da 
Državni svet mandatov ne bi potrjeval, ampak bi se samo seznanil z izidom volitev. V zvezi s 
tem predlog uvaja akt o izidu volitev, ki ga sprejme Državna volilna komisija in ki se objavi v 
Uradnem listu Republike Slovenije. Z aktom o izidu volitev bo Državna volilna komisija 
odločila tudi o ugovorih, ki bodo vloženi po volilnem dnevu, vendar pred objavo tega akta. Do 
konstituiranja Državnega sveta bo prišlo, če bo v aktu o izidu volitev ugotovljena izvolitev 
najmanj polovice članov Državnega sveta. Volilni postopki v zvezi s predlogi kandidatur za 
člana Državnega sveta se urejajo smiselno enako kot postopki v zvezi s potrjevanjem 
seznamov elektorjev. Posebej je urejen volilni spor in postopek pravnega varstva volitev v 
zvezi z volitvami elektorjev in posebej v zvezi z volitvami članov Državnega sveta. Natančno 
je določeno, kdo ima aktivno legitimacijo za pravno varstvo ter nepravilnosti, ki se lahko 
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uveljavljajo oziroma postopki ob nepravilnostih. Pri tem se zasleduje varovanje poštenosti 
volitev. Pravno varstvo se v naknadnem volilnem sporu primarno zagotavlja z ugovorom, ki 
ga bo možno vložiti v roku osem dni po izvedbi volitev, in o katerem bo odločala Državna 
volilna komisija. Pod pogoji, opredeljenimi v zakonu, pa bo možno vložiti tudi tožbo zoper akt 
o ugotovitvi izida volitev ali zoper sklep o razveljavitvi volitev. O tožbi bo odločalo Vrhovno 
sodišče. Predlagano je, da sodišče v volilnem sporu posluje elektronsko, se vse vloge 
vlagajo in vročajo elektronsko, ker za to trenutno še niso v celoti izpolnjeni pogoji, je v 
prehodnih določbah urejen način vročanja, vlaganja tožb in drugih vlog v postopku, vse do 
izpolnitve tehničnih pogojev za elektronsko poslovanje Vrhovnega sodišča v postopku 
volilnega spora. Predlagano je, da zakon začne veljati šest mesecev po objavi. Na ta način 
bo zagotovljeno, da se postopki ne bodo spreminjali neposredno pred jesenskimi volitvami, 
obenem pa bo omogočena čimprejšnja uveljavitev zakona in s tem odprava neustavnosti, ki 
jo je ugotovilo Ustavno sodišče. 
 
V razpravi je člane komisije zanimalo, v čem se razlikuje predmetni predlog od predhodnih. 
Pojasnjeno je bilo, da so upoštevane pripombe, ki so bile izražene v predhodnem postopku. 
Člani so razpravljali tudi glede začetka veljavnosti zakona. Pri tem je bilo izraženo mnenje, 
da je škoda, da bo veljal šele za naslednje volitve ter pomislek, ali zato ne bi bilo bolj 
primerno, da to ureja naslednji sestav Državnega sveta. Po krajši razpravi je bilo sklenjeno, 
da je treba čimprej doseči odpravo neustavnosti.   
 
Po končani razpravi na 23. seji 30. 5. 2022 so člani Mandatno-imunitetne komisije soglasno 
sprejeli naslednji      
 

 
s k l e p  : 

 
 

Mandatno-imunitetna komisija podpira Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o državnem svetu – zakonodajna iniciativa. 
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Franci Rokavec. 
 
 

 
Nataša Terzić                            Franci Rokavec 
svetovalka za pravna vprašanja I                         predsednik 


