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Na podlagi prve alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16) je
Drzavni svet Republike Slovenije na 15. seji 27. 2. 2019 dolocil besedilo Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, ki ga na podlagi prvega odstavka 114. ter prvega
odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — UPB 1,
105/10, 80/13 in 38/17) poSilia Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem po
skrajSanem postopku, ker se s tem predlogom zakona uvaja manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona.

Drzavni svet na podlagi 95. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) pooblas€a drzavnega svetnika Tomaza Horvata
za predstavnika Drzavnega sveta na sejah Drzavnega zbora in njegovih delovnih
teles pri obravnavi predloga zakona.

Priloga:
- Predlog zakona



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, St.
72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,
87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-
C, 11113 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in 64/17 —
Z7ZDej-K; v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) v prvi alineji Cetrtega odstavka 31. Clena
doloCa, da prvih 90 dni (torej vse dni, ko je pravica do nadomestila plaCe zaradi
zaCasne zadrzanosti z dela zagotovljena iz sredstev obveznega zdravstvenega
zavarovanja) nadomestilo plate med zaCasno zadrzanostjo od dela znasa 90 %
osnove Vv primerih presaditve Zivega tkiva in organov v korist druge osebe, posledic
dajanja krvi ter izolacije, ki jo odredi zdravnik. Omenjena dolocba je bila v ZZVZZ
vhesena z Zakonom za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 —
ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13
— ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-
C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15
— odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R in 77/17 — ZMVN-1; v nadaljnjem
besedilu: ZUJF). Do sprejema ZUJF maja 2012 je tako darovalcem krvotvornih
maticnih celic in darovalcem organov in zivih tkiv kot darovalcem krvi na podlagi 31.
Clena ZZVZZ pripadalo nadomestilo med zaCasno zadrZanostjo z dela v visini 100 %
osnove v primeru zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni, poskodbe pri delu,
presaditve Zivega tkiva in organov v Korist druge osebe, posledic dajanja krvi ter
izolacije, ki jo odredi zdravnik. Po sprejemu ZUJF pa se je nadomestilo za darovalce
krvotvornih mati¢nih celic in darovalce organov ter zZivih tkiv znizalo na 90 % osnove,
razen v primeru zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni in poSkodbe pri delu. Po
drugi strani pa krvodajalci, ki darujejo polno kri ali pa komponente krvi, dobijo
nadomestilo 100 % osnove povprecne mesecne plate na podlagi drugega odstavka
167. Clena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 popr., 47/15
— ZZSDT, 33/13 — PZ-F, 52/16 in 15/17 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1), ki
doloCa, da ima delavec pravico do odsotnosti z dela zaradi darovanja krvi na dan, ko
prostovoljno daruje kri. V tem primeru izplac¢a delodajalec nadomestilo place delavcu
v breme zdravstvenega zavarovanja.

Neenako obravnavanje prostovoljnih darovalcev krvi, darovalcev krvotvornih mati¢nih
celic ter darovalcev Zivih tkiv in organov z vidika zagotovljenih nadomestil za zaCasno
odsotnost od dela je neutemeljeno in neeti¢no, zlasti zato, ker je v osnovi darovanje
krvotvornih mati¢nih celic bistveno bolj zahtevno kot obi¢ajno darovanje krvi (ve¢
laboratorijskih pregledov, dodatni nezazZeleni ucinki zaradi vbrizgavanja rastnega
faktorja filgrastima, poseben postopek stimuliranja prenosa maticnih celic iz kostnega
mozga v kri; v nekateri primerih se matiCne celice pridobi tudi direktno iz kostnega
mozga, kar predstavlja Ze vedji kirurSki poseg; odvzem traja okoli 4 ure; po enem letu
pregled pri hematologu itd.). Prav tako je sam postopek bolj invaziven in
dolgotrajnejsi. Toliko bolj to velja tudi za darovanje Zivih tkiv in organov.

Presaditev kostnega mozga oziroma krvotvornih matiénih celic pride v postev
predvsem pri zdravljenju malignih ter nekaterih nemalignih boleznih kostnega mozga
in drugih krvotvornih organov (levkemije, mielodisplasti¢ni sindromi, diseminirani
plazmocitom, maligni limfomi, huda oblika aplasticne anemije). Na tak nacin se lahko
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zdravijo tudi doloCene solidne novotvorbe ter nekatere podedovane in avtoimunske
bolezni. Velikokrat je pri teh boleznih presaditev krvotvornih matic¢nih celic edina
moznost, ki jo bolnik ima za prezivetje. Od vrste bolezni je odvisno, ali se pri bolniku
opravi presaditev krvotvornih maticnih celic darovalca (alogenska presaditev) ali pa
njegovih lastnih (avtologna presaditev). Pri alogenski presaditvi je darovalec lahko
sorodnik (sorodna alogenska presaditev). Ce se tak§nega darovalca med druzinskimi
Clani ne najde, prihaja v postev presaditev krvotvornih maticnih celic, ki jih daruje
nesorodnik (nesorodna alogenska presaditev). Pri alogenski sorodni presaditvi je
darovalec najpogosteje brat ali sestra, ki mora biti z bolnikom tkivho skladen, kar
pomeni, da se mora z njim ujemati v sicer izjemno raznolikih tkivnih antigenih HLA.
Teoreticna moznost, da se v druzini z dvema otrokoma najdeta sorojenca, ki imata
enake tkivne antigene, je 25 %.

Odvzem krvotvornih mati¢nih celic poteka iz venske krvi in le v izjemnih primerih, ali
Ce se darovalec tako odloCi sam, iz kostnega mozga. Pridobivanje krvotvornih
mati¢nih celic iz venske krvi poteka ambulantno. Darovalec pet dni pred zbiranjem
krvotvornih mati¢nih celic prejema dvakrat dnevno podkozno injekcijo zdravila, s
katerim se spodbudi razmnoZevanje krvotvornih celic v kosthem mozgu in njihovo
prehajanje v kri. Odvzem poteka s posebnim avtomatiziranim postopkom (afereza).
Afereza je nacin zbiranja sestavin krvi, pri katerem se odvzeta venska kri loCuje v
Zelene sestavine, ki se jo s pomocjo posebne naprave zadrzi zunaj telesa, preostale
sestavine krvi pa vrne darovalcu. Faze afereznega postopka (odvzem krvi, loCevanje
krvi, zadrzevanje Zelenih sestavin in vraCanje preostalih sestavin krvi) se ponavljajo,
dokler se ne zbere predvidene koli¢ine krvne sestavine. S pomocjo afereze se lahko
zbira plazmo ali celice. Odvzem krvotvornih mati¢nih celic s pomocjo afreze traja 4
do 6 ur. Krvotvorne matic¢ne celice se locijo od preostanka krvi in zberejo v posebno
vrecko. Pri tem nacinu zbiranja se darovalcu odvzamejo le krvotvorne mati¢ne celice,
vse preostale sestavine krvi pa se mu vrnejo nazaj v obtok.

Iziemoma se odvzema krvotvorne matiCne celice iz kostnega mozga - tako
imenovani »klasi¢ni odvzem« kostnega mozga v splosni anesteziji, kjer se s posebno
sterilno iglo in brizgo iz ploS¢ate medenicne kosti na ve€ mestih vsrka 2—3 % rdecCega
kostnega mozga. Postopek traja 1 do 2 uri. Kostni mozeg se v celoti obnovi v 4 do 6
tednih. Darovalca se praviloma sprejme v bolniSnico dan pred zbiranjem, odide pa
dan po zbiranju. Pred odvzemom kostnega mozga opravijo vse predpisane
medicinske preiskave, tudi tiste, ki so potrebne za anestezijo. Teden ali dva pred
zbiranjem se darovalcu odvzame njegova polna kri, ki mu jo po kon€anem odvzemu
kostnega mozga vrnejo, s Cimer nadomestijo odvzeti volumen tekocCega tkiva.

Do 31. 7. 2018 je 63 darovalcev, C¢lanov registra Slovenija Donor, darovalo
krvotvorne mati¢ne celice (39 za tuje in 24 za domace bolnike). Z nesorodno
presaditvijo krvotvornih mati¢nih celic je bilo v Republiki Sloveniji od leta 2002 do 31.
7. 2018 zdravljenih 264 bolnikov.

Darovanje krvotvornih mati¢nih celic lahko pojmujemo hkrati kot darovanje organa za
presaditev ali tudi kot darovanje komponente krvi. Darovalce krvotvornih mati¢nih
celic lahko torej uvrS€amo med krvodajalce, zato bi moral biti odstotek za izracun
nadomestila viSine nadomestila v obeh primerih enak. Neenakovredna obravnava
ima tudi negativne posledice za program transplantacij krvotvornih mati¢nih celic,
kajti nekateri skladni darovalci niso ve¢ pripravljeni darovati. To pa lahko posledi¢no
vodi v zaplete z iskanjem primernih darovalcev (v skrajnem primeru jih je treba iskati
v tujini, kar je drazje), v najslabSem primeru do popolne izgube moznosti ozdravitve
obolelega. Zdaj veljavna ureditev tako lahko ogrozi transplantacijski program.
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Skladnega darovalca je velikokrat tezko najti in ga je vCasih tudi nemogocCe
nadomestiti, tako je za bolnike zivljenjskega pomena, da se darovalcev ne izgubi.

Presajanje organov in tkiv je medicinska dejavnost, pri kateri je zelo pomembna
podpora in solidarnost ljudi. Darovanje delov ¢loveskega telesa’ Ze za &asa Zivljenja
je humano dejanje, ki odraza veliko mero nesebicnosti oziroma altruizma. Za Casa
Zivljenja je mogocCe darovati tiste dele ¢loveSkega telesa, ki jih telo lahko pogresa ali
pa tiste, ki se v telesu darovalca lahko obnovijo. Od organov lahko darujemo eno
ledvico, del jeter, del Crevesa ali pa tkiva in celice, na primer kozo ali kostni mozeg.
Darovanje organov za Casa Zivljenja je z zakonom omejeno na darovanje ljudem, s
katerimi je darovalec genetsko, sorodstveno ali emocionalno povezan. Da pa pri tem
ne bi moglo priti do zlorab - komercializacije ali drugih prepovedanih poti - mora vsak
primer darovanja delov CloveSkega telesa posebej obravnavati Eticha komisija za
presaditve. Pri presaditvi od Zzivih darovalcev morajo biti izpolnjeni tudi drugi
medicinski in psiholoski kriteriji.

Leta 2017 sta bili v Sloveniji izvedeni dve presaditvi ledvic Zivih darovalcev, kar
predstavlja tudi povpre¢no Stevilo Zivih darovalcev organov v zadnjih treh letih.
Bolnikom, ki jim je odpovedalo delovanje ledvic, se kakovost Zivljenja izdatno izboljSa
s presaditvijo delujoCe ledvice. Brez presaditve jim zivljenje omogoc€a dializa. Z njeno
pomocjo se iz telesa odstranjujejo Skodljive snovi in odvecna voda. Tovrstni bolniki
so pri svojih Zivljenjskih aktivnostin precej omejeni. Za presaditev se veCinoma
pridobi ledvico umrlih darovalcev, ker pa je ledvica parni organ, lahko eno od obeh
ledvic daruje tudi zivi darovalec, ki je z bolnikom genetsko, druzinsko ali emocionalno
povezan. Presaditev je poseg, kjer kirurgi odvzamejo delujoCo ledvico drugi osebi in
jo presadijo bolniku brez ledvi¢ne funkcije. Za presaditev ledvice je potrebna velika
tkivna skladnost. Popolno tkivho skladna bi bila le ledvica enojajénega dvojcka.
Bolnik lahko dobi le ustrezno tkivho skladno ledvico, po presaditvi pa mora vse
Zivljenje jemati imunosupresivna zdravila, ki omogoc€ajo, da bolnikovo telo lahko
prenese obstoj majhne tkivne neskladnosti presajene ledvice. S presaditvijo se lahko
zdravi bolnike s kroni¢no ledviéno odpovedjo brez spremljajoCih bolezni, zaradi
katerih bi se jim ob presaditvi lahko poslabsalo zdravstveno stanje. Zaradi visoke
cene dialize pomeni presaditev ledvice poleg izboljSane kakovosti bolnikovega
zivljenja tudi ekonomski prihranek. StroSki zdravljenja s presaditvijo se bistveno
zmanjSajo Ze po dveh letih po presaditvi in znaSajo le Se 45 % v primerjavi s strosKki
zdravljenja z dializo.

Darovanje krvi, krvotvornih matic¢nih celic ali organov pomeni razSiritev odgovornosti
posameznika Cez tradicionalno pojmovanje pomocCi soCloveku. Kot tako pomeni
pomembno razseznost druzbene odgovornosti Cloveka - torej obnasanja, ki se mu
Clovek zaradi medsebojne odvisnosti v sodobni druzbi ne more vecC izogibati.
Darovanje je ena najbolj eti¢nih oblik odgovornosti posameznika do soljudi. OdlocCitev
posameznika za darovanje je torej odraz njegovih vrednot in odnosa do soljudi. Zato
je prav, da se druzba do vseh darovalcev obnasa enako spostljivo in enako vrednoti
njihovo dejanje.

' Skladno z Zakonom o pridobivanju in presaditvi delov &loveskega telesa zaradi zdravljenja (Uradni list RS, &t. 56/15) so deli
telesa organi, tkiva in celice.
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21CILJI

Cilj predlaganih sprememb zakona je izenaciti polozaj vseh darovalcev krvi oziroma
komponent krvi in darovalcev Zivih tkiv in organov z vidika viSine zagotovljenih
nadomestil za zaCasno zadrzanost od dela ter posledi¢no prepreciti upad Stevila
darovalcev krvotvornih maticnih celic, Zivih tkiv in organov oziroma potencialno
zagotoviti porast njihovega Stevila.

2.2 NACELA

Predlog zakona vsebuje enaka nacela, kot so vsebovana v veljavhem Zakonu o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju.

2.3 POGLAVITNE RESITVE

Predlog zakona predvideva odpravo neenakosti med prostovoljnimi darovalci krvi in
darovalci krvotvornih mati¢nih celic ter darovalci zivih tkiv in organov z vidika
zagotovljenih nadomestil za zaCasno zadrzanost od dela. Predlog zakona predlaga
reSitev, da se nadomestilo med zaCasno zadrZanostjo od dela zaradi darovanja
krvotvornih mati¢nih celic ali darovanja zivih tkiv in organov ves Cas kritie iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja v viSini 100 % osnove.

Predlog zakona darovalcem krvotvornih mati¢nih celic in darovalcem Zivih tkiv in
organov zagotavlja, da njihova odsotnost z dela zaradi darovanja nima vpliva na
njihov finan¢ni polozaj ter tako korigira neutemeljeno neenakost poloZaja med
darovalci krvi, krvotvornih mati¢nih celic, Zivinh tkiv in organov, ki je nastala s
sprejemom ZUJF.

Ne nazadnje predlog zakona prepreCuje upad Stevila darovalcev, ki zaradi
neenakosti njihovega polozZaja z darovalci krvi niso vec pripravljeni darovati.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN NA DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel posledic za drzavni proraéun. S predlogom zakona se
bodo povecali izdatki Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Po podatkin Zavoda Republike Slovenije za transfuzijsko medicino je darovalec v
primeru darovanja na nacin afereze, za kar gre v ve€ kot 90-95 % primerih, z dela
odsoten predvidoma 6 dni (potrjevalno testiranje, pregled pred odvzemom in ocena
hematologa, odvzem do 2 dni, pregled 1 mesec po odvzemu, pregled 1 leto po
odvzemu), €e gre za klasi¢en nacin darovanja, pa najmanj 10 dni, primeri takSnega
darovanja so zgolj ob&asni. Na leto okoli 6 do 7 darovalcev daruje na nacin afereze.
Poleg tega se letno pregleda okoli 30 darovalcev, ko darujejo vzorec za potrjevalno
testiranje, kar v njihovem primeru pomeni 1 dan odsotnosti.

Po podatkih Zavod Republike Slovenije za presaditve organov in tkiv (Slovenija -
transplant) sta bili v zadnjih 3 letih na leto v povprecju izvedeni 2 presaditvi ledvic
zivih darovalcev. Tudi v prihodnjih letih se predvideva, da se bo opravilo 2 do 5
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presaditev letno. Darovalci ledvic se lahko vrnejo na delo po 1 do 3 mesecih, odvisno
od narave njihovega dela (npr. delo v pisarni na eni strani in fizicno zahtevnejSe delo
na drugi strani).

Ob upostevanju navedenega Stevila odvzemov, predvidene odsotnosti darovalcev z
dela, zadnje znane viSine bruto povpre¢ne plate za november 2018 (1812,73 evra),
Stevila delovnih dni in posledi¢no ur novembra 2018 (176 ur, na podlagi 21 delovnih
dni in 1 prazni€nega dne), finan&ne posledice v primeru povrnitve neko€ Ze veljavne
viSine nadomestila za zaCasno zadrzanost od dela za darovalce krvotvornih maticnih
celic, Zivih tkiv in organov (dvig iz 90 % na 100 % osnove) ne bi presegle 5.000 evrov
na leto.

Glede na zadnje znane podatke o poslovanju ZZZS (2018) presezek prihodkov nad
odhodki ZZZS v letu 2018 znasa 32 milijonov evrov, ki po racunovodskih
predpisih povecuje splodni sklad ZZZS in predstavlja vir financiranja v prihodnje in
torej dovolj velik vir za financiranje tega nadomestila.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva dodatne porabe proradunskih sredstev poleg
sredstev, Ki so bila Ze v osnovi zagotovljena v drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.
5.2Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Danska

Na Danskem so placila za delo in pogoji za delo obiajno dolo€eni na podlagi
kolektivnih pogodb, ki jih med seboj sklepajo sindikati in delodajalska zdruzenja. V
skladu z omenjenimi dogovori so zaposleni upravi¢eni do polne plate v Casu
odsotnosti z dela zaradi bolezni, kar v praksi vkljuCuje tudi darovanje celic, tkiv in
organov. V primeru, da oseba ni upravitena do polnega placila na podlagi
kolektivhega dogovora, pa se ji dodelijo pravice iz naslova odsotnosti z dela zaradi
bolezni na podlagi Zakona o dajatvah za socialno varnost (Sickness Benefits Act -
Consolidated Act, §t. 1047 z dne 28. 10. 2004). Leta 2017 je viSina dajatev znaSala
4.245 dkk (okoli 566 evrov) na teden.

Estonija

V Estoniji podrocje darovanja celic, tkiv in organov v korist druge osebe ureja Zakon
o pridobivanju, ravnanju in transplantaciji celic, tkiv in organov (Procurement,
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Handling and Transplantation of Cells, Tissues and Organs Act) ter Zakon o
zdravstvenem zavarovanju (Health Insurance Act).

V skladu s ¢lenom 54 (1) (8) Zakona o zdravstvenem zavarovanju viSina nadomestila
za zaCasno nezmoznost za delo zaradi darovanja organa ali izvornih celic z
namenom transplantacije organa ali celic drugemu cloveku za njegovo zdravljenje
znaSa 100 %. Izplacano je od prvega dne zaCasne nezmoznosti za delo naprej.
Nadomestilo je izraCunano na podlagi povpreCnega dohodka osebe za preteklo
koledarsko leto. Zavarovana oseba ima pravico do boleznine do datuma, na katerega
se ji/mu povrne zmoznost za delo, a ne dlje kot 182 zaporednih koledarskih dni (Clen
57 (1) istega zakona).

Ce je darovalec zavarovana oseba, obvezo plagila stroskov pridobivanja, ravnanja s
in transplantacije celic, tkiv in organov izvajalcu zdravstvene storitve prevzame
Estonski sklad za zdravstveno zavarovanje (Estonian Health Insurance Fund) (Clen
40 (1) in (2) Zakona o zdravstvenem zavarovanju). Stroski izvajalca zdravstvenega
zavarovanja, ki se jih krije zavarovancu in niso kriti iz zdravstvenega zavarovanja in
zdravljenje posledic odstranitve organa, se krijejo iz drzavnega proracuna na podlagi
pogodbe, sklenjene med Ministrstvom za socialne zadeve in Estonskim skladom
zdravstvenega zavarovanja.

Finska

Zakon o medicinski uporabi ¢loveskih organov, tkiv in celic (Act on the Medical Use
of Human Organs, Tissues and Cells) v poglavju 18 dolo¢a, da ne darovalcu ne
prejemniku ne sme biti obljubljeno placilo za odstranitev ali uporabo organa, tkiva ali
celice oziroma za donacijo telesa umrle osebe. Prepovedano je tudi oglaSevanje
potreb po organih z namenom ponujanja ali iskanja finanénih ali kakrSnihkoli drugih
koristi. Tudi zdravstvena enota ali druga enota, ki se ukvarja z odstranjevanjem,
ohranitvijo in shranjevanjem organov, tkiv in celic ne sme pridobiti nobene financne
koristi od aktivnosti, ki jih izvaja. Kljub temu lahko drugi zdravstveni ustanovi
zaracuna za ravnanje in transport z organi, tkivi in celicami, za izvajanje testov, ki so
potrebni za zagotovitev varnosti in zagotavljanje ustrezne hrambe. Pri tem stroski ne
smejo preseci skupnih stroSkov ponujanja storitve.

Darovalec, ki izgubi dohodek zaradi odstranitve organa, tkiva ali celice zaradi nujne
potrebe po presaditvi ali testov in preiskav, povezanih s presaditvijo oziroma
darovanjem, je upravi¢en do dnevnice, ki jo podrobneje ureja Zakon o zdravstvenem
zavarovanju (Health Insurance Act (1224/2004)) in ki se jo darovalcu izplaca za vsak
delovni dan izgube dohodka.

Visina dnevnice je dolo¢ena v visini 70 % osnove (1/300 zavarovanCevega letnega
dohodka iz dela, e omenjeni dohodek ne presega 32.892 EUR; za presezni del
dohodka do viSine 50.606 EUR letno znaSa dnevnica 40 % osnove; za Se dodatni
presezni del dohodka nad 50.606 EUR letno pa zna$a dnevnica 25 % osnove). Ce je
zavarovanemu darovalcu za obdobje nesposobnosti za delo zaradi darovanja organa
ali tkiva delodajalec izpla€al placo, se dnevnica za tisti ¢as, za katerega je zaposleni
prejel placilo, izplaca delodajalcu. Posledi¢no je zavarovanec upravi¢en do dnevnice
v sorazmernem delezu, torej zgolj za Cas, ki presega tistega, za katerega je Ze prejel
placilo delodajalca.



Gréija

V Grc€iji zakonodaja delavcem ne omogocCa pravice do dopusta ali denarnega
nadomestila v primeru darovanja tkiv, celic ali organov in transplantacije v korist
druge osebe. Prvi odstavek 5. Clena zakona 3984/2011 doloCa, da je darovanje
organov Zivih in pokojnih darovalcev prostovoljno in neplatano. Z namenom, da
darovanje organov poteka na nedobiCkonosni osnovi, je prepovedano dobivanje
kakrSnekoli finan¢ne spodbude ali nadomestila v zameno za darovanje. Samo v
primeru darovanja in transplantacije v korist druge osebe lahko ZiveCi darovalec dobi
nadomestilo, vendar v omejenem obsegu. Zakon 3984/2011 v 6. ¢lenu doloca:

1. Nacelo prostovoljnega darovanja ne prepoveduje odobritve nadomestila za Zivega
darovalca, vendar je nadomestilo strogo omejeno na stroSke in izgubo zasluzka,
povezanega z darovanjem, tako darovalec ne prejme nikakrSne spodbude ali
dobicka.

2. Stroske, ki nastanejo z odvzemov organom zivim in pokojnim, stroSke hrambe in
transplantacije, se krije iz zavarovanja prejemnika oziroma potencialnega prejemnika.
Ce prejemnik ni zavarovan, se ti stroski vodijo na loéenem radunu v okviru prorauna
Ministrstva za zdravje in socialno solidarnost.

3. Kot stroske iz prejSnjega odstavka se Steje zlasti: a) medicinske in paramedicinske
operacije pred in po odvzemu organa, b) zdravljenje, c) sredstva za zdravljenje in
lajSanje bolecin d) stroSke, ki so nastali v povezavi z bolniSni¢nim zdravljenjem pred
in po odvzemu organov, €) zaposlitev osebne medicinske sestre, f) potne stroske, ki
so nastali s prevozom do pristojne organizacije za odvzem organov in darovalCevega
prebivaliS¢a, g) vsaka dodatna izguba, ki je nastala zaradi odsotnosti darovalca z
dela, h) nadomestilo za izostanek z dela zaradi priprave za odvzem in rehabilitacijo.
4. Za pokojnega darovalca se za stroSke iz drugega odstavka Steje a) medicinske in
paramedicinske operacije pred odvzemom organa b) bolnidni¢na oskrba in transport
za odvzem organa.

5. Dodatna vprasanja glede placila stroSkov so urejena s skupnim sklepom ministra
za delo in socialno varnost ter ministra za zdravje in socialno solidarnost.

6. V primeru invalidnosti ali smrti darovalca ali predvidenega darovalca, ki je nastala
zaradi tezav v zvezi z odvzemom enega ali veC organov ali zaradi priprav in v zvezi s
tem povezanimi predhodnimi medicinskimi pregledi, se darovalcu oziroma osebi, ki
ima pravico do vzdrZevanja z njegove strani, poleg stroskov, navedenih v drugem do
Cetrtem odstavku, dodeli odSkodnina na podlagi sklepa Ministrstva za zdravje in
socialno solidarnost. Skladno s prvim odstavkom je od$kodnina krita iz posebnega
sklada, ki je vklju€en v proracun ministra za zdravje in socialno solidarnost. Sklep
ministra za zdravje in socialno varnost doloCa spremne dokumente, ki jih je treba
posredovati pristojnemu uradu na Ministrstvu za zdravje in socialno solidarnost.

Hrvaska

Zakon o delu (Zakon o radu, NN 93/14) v 37. ¢lenu zagotavlja zascito delavceyv, ki so
zaCasno nezmozni za delo. Pri tem ima delavec dolZznost obveS€anja delodajalca o
omenjeni zaCasni nezmoznosti za delo. Isti zakon v 86. €lenu dolo¢a, da ima
zaposleni na podlagi darovanja krvi pravico do enega prostega dne, ki ga koristi na
dan darovanja krvi, razen e je drugaCe dogovorjeno s kolektivnim dogovorom,
sklenjenim med delavskim svetom in delodajalcem, ali kak8nim drugim dogovorom o
delu. Omenjeni zakon torej neposredno ne dolo¢a nadomestila za zaCasno odsotnost
z dela in slednje prepus¢a dogovoru med delodajalci in zaposlenimi (npr. Kolektivni



dogovor za javne usluzbence izrecno doloCa, da imajo zaposleni, ki prostovoljno
darujejo kri, pravico do platanega dopusta).

Zakon o obveznem zdravstvenem zavarovanju (Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju; NN 80/13, 137/13) v 36. Clenu dolo¢a, da zavarovancem v okviru pravic,
ki izhajajo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, pripada nadomestilo place za
Cas zaCasne nezmoznosti za delo zaradi koriS€enja zdravstvenega varstva ali drugih
razlogov, navedenih v 39. €lenu istega zakona. Slednji v 4. to¢ki natan¢neje doloca,
da ima zavarovanec pravico do nadomestila plaCe v primeru zaCasne nezmoznosti
za delo zaradi transplantacije zivega tkiva in organov v korist druge zavarovane
osebe pri HrvaSskem zavodu za zdravstveno zavarovanje (Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje).

Po informacijah Klini€nega bolniSni€nega centra Zagreb (KliniCki bolni¢ki centar
Zagreb) imajo prostovoljni darovalci, ki niso sorodniki prejemnikov tkiv in organov,
pravico do bolniSke odsotnosti v dolzini dveh tednov. StroSke omenjene odsotnosti
krije Hrvaski zavod za zdravstveno zavarovanje (Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje) v viSini 100 % nadomestila za izgubljeni prejemek, pri Eemer je osnova
doloCena na ravni povpreCne place (darovalcem s prejemki, vijimi od povprecne
plaCe, se posledi¢no izgubljeni prejemek ne pokrije v celoti).

Klini€ni bolnisSni¢ni center Zagreb ob vsakem darovanju darovalcem zagotavlja tudi
polno nadomestilo potnih stroSkov v skladu z 62. ¢lenom Zakona o obveznem
zdravstvenem zavarovanju, prav tako lahko po darovanju prostovoljni darovalci
uveljavljajo pravico do brezplacnega dopolnilnega zavarovanja.

Litva

Clen 218 Zakonika o delovnih razmerjih Republike Litve (Labour Code of the
Republic of Lithuania) dolo¢a, da je na dan darovanja krvi ali krvnih komponent
darovalec upravicen do odsotnosti z dela. Nameravano odsotnost z dela mora
darovalec krvi ali krvnih komponent napovedati vsaj en dan pred odsotnostjo.
Upravljanje podjetja, ustanove ali organizacije ne sme predstavljati ovire pri tem, da
zaposleni odide v center za donacijo krvi na dan, ko daruje kri ali krvne komponente.
Clen 5 Zakona o zavarovanju v primeru bolezni in materinstva (Sickness and
Maternity Social Insurance Law of the Republic of Lithuania) predvideva upravi¢enost
do boleznine za zavarovane osebe, ki so zaCasno nesposobne za delo zaradi
darovanja tkiv, celic in organov za namene transplantacije ali darovanja. Clen 14
istega zakona dolo¢a, da je darovalec v navedenih primerih upravicen do
nadomestila izgube dohodka v viSini 100 %. Nadomestilo izplada drzavni sklad
socialnega zavarovanja. V skladu s ¢lenom 9 istega zakona darovalec prejema
boleznino od prvega dne nezmoznosti za delo do vkljuéno dneva, ko je spet zmozen
za delo oziroma do dneva, ko se doloci stopnjo njegove zmoznosti za delo.

Madzarska

Pravico do nadomestila za zaCasno odsotnost z dela v primeru darovanja celic, tkiv
ali organov in transplantacijo v korist druge osebe ureja Zakon o zdravju (Act CLIV of
1997 on health). Zakon v 207. ¢lenu dolo€a, da se donacija organov in tkiv izvede
brez nadomestila. Darovalec je upravi¢en do:



- povracila izgube prihodkov, povezanih z donacijo (izraCun stroSkov: razlika med
povprecno placo dnevno in plaCilom v primeru odsotnosti — npr. bolniSka odsotnost
zaradi donacije.),

- povracilo upravi€enih stroSkov zdravstvenega varstva, ki so nastali v povezavi z
donacijo in niso zajeti v okvir darovalCevega socialnega zavarovanja in

- povracilo potnih stroskov.

Stroske krije drzava. Vlogo je treba vloZiti pri Nacionalnem skladu za zdravstveno
zavarovanje MadzZarske (National Health Insurance Fund of Hungary - OEP). Sklep
mora biti izdan v osmih dneh. PritoZbo zoper sklep se lahko vlozi v roku 15 dni.

Nemdija

V Nemciji sploSne doloCbe o nadomestilu placila v ¢asu zaCasne nezmoznosti za
delo omogocajo zaposlenemu, da v primeru, ko ni sam kriv za zaasno nezmoznost
za delo zaradi bolezni, od delodajalca zahteva nadomestilo plaCe za obdobje do
Sestih tednov. Povzrocitev stanja nezmoznosti za delo zaradi bolezni po lastni krivdi
zaposlenega pa lahko pripelje do popolne izkljuCitve moznosti uveljavljanja omenjene
pravice. Pravico do nadomestila place v primeru bolezni je mozZno uveljavljati od
zaCetka nezmoznosti za delo, neodvisno od zaCetka nezmoznosti za delo, Sele po
Stirih tednih neprekinjenega trajanja zaposlitve (t. i. poskusna doba).

Pravica do nadomestila za izgubljeni zasluzek za dobo najve¢ Sestih tednov pripada
zaposlenemu tudi v ¢asu zaCasne nezmoznosti za delo zaradi darovanja organov in
Cloveskih tkiv, pri Cemer pravilo t. i. poskusne dobe Stirih tednov ne velja. Obveznost
placCila delodajalca v tem primeru izhaja iz dejstva, da je nezmoznost za delo zaradi
darovanja organov in Cloveskih tkiv posledica neprostovoljne nemoznosti za delo, kot
izhaja iz dolo¢b Zakona o transplantaciji. Vi§ina nadomestila plaCe znasa 100 %
placila, ki ga zaposleni prejme v okviru rednega delovnega Casa.

Delodajalci lahko od ponudnikov obveznega zdravstvenega zavarovanja prejemnikov
organov, zivih tkiv, krvi za separacijo krvotvornih mati¢nih celic ali drugih krvnih
komponent v celoti zahtevajo povracilo za neprekinjeno placilo in placilo prispevkov
za socialno zavarovanje, poklicno pokojnino in vdovsko pokojnino, ki jih je prejel
zaposleni.

Slovaska

Pravico do zaCasne odsotnosti z dela zaradi darovanja celic, tkiv in organov je
urejena v odstavku a in b 137 (5) ¢lena in 131 (2) ¢lenu Zakona o delu (Labour
Code), v skladu s katerimi se delavcu odobri odsotnost z dela, ki vkljuCuje
nadomestilo za plaCo za Cas, ki ga potrebuje za prihod v bolniSnico in nazaj, za Cas
samega trajanja medicinskega posega in Cas, ki ga darovalec potrebuje za
rehabilitacijo. Glede na vrsto medicinskega posega in zdravstvenega stanja
darovalca lahko zdravnik odredi ¢as za rehabilitacijo, ki pa ne more biti daljSa od 96
ur od zaCetka medicinskega posega.

Nadomestilo plaCe zaradi zaCasne odsotnosti z dela z namenom darovanja celic, tkiv

ali organa in transplantacije sledi istim nacelom kot katerakoli druga odsotnost z dela
iz zdravstvenih razlogov. Nadomestilo ureja Zakon §t. 462/2003 o nadomestilu place
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zaradi zaCasne bolniSke odsotnosti zaposlenega (Act No. 462/2003 Coll. on Wage
Compensation during the Temporary Sickness Absence of the Employee). Zaposleni
je na podlagi tega zakona v prvih 3 dneh bolniSske odsotnosti upravi¢en do 25 %
dnevne odmerjene osnove, v naslednjih 7 dneh bolniSke odsotnosti pa je upravicen
do 55 % odmerjene dnevne osnove. Odmerjena dnevna osnova se izraCuna od
zadnjih 90 dni pred nastopom bolniSke odsotnosti. Od enajstega dneva bolniSke
odsotnosti nadomestilo place v viSini 55 % krije Druzba za socialno zavarovanje.

Svedska

Ce oseba na Svedskem daruje organ, celice ali tkivo v korist druge osebe, ima kot
darovalec pravico do polnega povracila stroskov, ki so povezani z darovanjem, ne pa
tudi za samo darovanje. Stroski, ki so povezani s procesom, vklju€ujejo nadomestilo
za zaCasno odsotnost z dela in druge stroSke, povezane z rehabilitacijo in pripravo
na darovanje (npr. stroski zdravil, bolniSni¢na oskrba in potni stroski). Darovalec, ki
daruje ledvico, je na sploSno odsoten z dela in se rehabilitira priblizno 7 dni.

Na Svedskem ima zaposleni pravico do bolniskega nadomestila, ki je za&asno
nadomestilo, namenjeno nadomestitvi izgubljenega dohodka za €as, ko oseba ni
zmozna za delo. Ce in kako dolgo je oseba upraviéena do bolniskega nadomestila, je
odvisno od tega, kako mo¢no bolezen vpliva na njeno zmoznost za delo. Za prvih 14
dni bolniSko nadomestilo izplaCuje delodajalec, po 14 dneh pa obveza kritja
bolniSkega nadomestila preide na vladno agencijo, ki opravlja naloge zdravstvene
blagajne (Forsakringskassan). Omenjena pravila veljajo tudi za darovalce organov.
Ce oseba namerava darovati organ, je prav tako upraviéena do visoke zasg&ite, kar
pomeni, da delodajalec omenjene osebe lahko prejme nadomestilo za stroSke placila
bolniSkega nadomestila omenjeni osebi, oseba, ki je na bolniSkem dopustu, pa pred
zaposlitvijo ni zavezana opraviti poskusnega dela, ki ga sicer predvideva zakonodaja.

6. RAZLOG ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevno spremembo zakona, se skladno s prvo alinejo prvega
odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preCis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) predlaga obravnavo po skrajSanem
postopku.

7. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije in pri delu
njegovih delovnih teles bo sodeloval drzavni svetnik Tomaz Horvat.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, St.
72/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,

87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
11/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in 64/17 ZZDej-
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K) se v prvi alineji Cetrtega odstavka 31. €lena beseda “in” nadomesti z vejico in se
za besedo “delu” doda besedilo “, darovanja in posledic darovanja Zivega tkiva in
organov V korist druge osebe in posledic darovanja krvi”.

[1H ”

V Sestem odstavku se beseda “in” nadomesti z vejico in se za besedo “Clana” doda
besedilo “, darovanja in posledic darovanja Zivega tkiva in organov v korist druge
osebe in posledic darovanja krvi”.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
2. Clen
Postopki uveljavljanja pravic do nadomestila za ¢as zaCasne zadrzanosti od dela,
zaceti pred zaCetkom veljavnosti tega zakona, se koncajo v skladu z dosedanjimi
predpisi.
3. Clen

Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

Prvi ¢len dopolnjuje obstojeCe doloCbe 31. €lena, po katerih so darovalci krvotvornih
mati¢nih celic, Zivega tkiva in organov upraviCeni do nadomestila med zafasno
zadrzanostjo od dela v visini 90 % osnove. Sprememba dviguje viSino nadomestila
na 100 % osnove ter vraCa ureditev, ki je bila v veljavi do sprejema ZUJF. Dopolnitev
Clena darovalce krvi, plazme in krvotvornih mati¢nih celic ter darovalce organov in
tkiv ponovno postavlja v enak polozaj z vidika viSine nadomestila med zaCasno
zadrzanostjo od dela.

K 2. élenu

Spremenjeni zakon se uporabi za vse Se neodloCene primere. Za vse osebe, ki so ze
zaCasno zadrzane z dela zaradi darovanja oziroma posledic darovanja delov
ClovesSkega telesa ali krvi v trenutku, ko zakon stopi v veljavo, se nadomestilo dodeli
v viSini 90 % osnove kot v do zdaj veljavni ureditvi.

K 3. ¢lenu

Uveljavitvena dolo¢ba predvideva, da predlagani zakon zacne veljati naslednji dan
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

31. Clen
Osnova za nadomestilo je povpreCha mesecCna placa in nadomestila oziroma
povprecna osnova za placilo prispevkov v koledarskem letu pred letom, v katerem je

nastala za¢asna zadrzanost od dela.

Osnove za plaCevanje prispevkov iz drugega in tretjega odstavka 55.a Clena tega
zakona se ne vstevajo v osnovo za nadomestilo med zaCasno zadrzanostjo od dela.

Nadomestilo znasa:

- 100 % osnove ob zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni, poskodbe pri delu,
presaditve Zivega tkiva in organov v Korist druge osebe, posledic dajanja krvi ter
izolacije, ki jo odredi zdravnik;

- 90 % osnove ob zadrzanosti od dela zaradi bolezni;

- 80 % osnove ob zadrzanosti od dela zaradi poSkodb izven dela, nege druZinskega
Clana in spremstva, ki ga odredi zdravnik.

Ne glede na prejsnji odstavek za prvih 90 dni nadomestilo znasa:

-90 % osnove v primerih iz prve alinee prejSnjega odstavka, razen v primeru
zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni in poSkodbe pri delu;

- 80 % osnove v primerih iz druge alinee prejSnjega odstavka;

-70 % osnove v primerih iz tretje alinee prejSnjega odstavka, razen v primeru
zadrzanosti od dela zaradi nege druzinskega Clana.

Vojaski invalidi in civilni invalidi vojne imajo pravico do nadomestila v viSini 100 % od
osnove tudi v primerih iz druge in tretje alinee prejSnjega odstavka.

Ne glede na prejsnji odstavek za prvih 90 dni nadomestilo znasa 90 % od osnove v
vseh primerih, razen v primeru zadrZzanosti od dela zaradi poklicne bolezni, poSkodbe
pri delu in nege druzinskega ¢lana, ko nadomestilo znasa 100 % od osnove.

Nadomestilo ne more biti manjSe od zajamcene plaCe in ne visje od place, ki bi jo
zavarovanec dobil, Ce bi delal oziroma od osnove, po kateri je v ¢asu zadrzanosti od
dela zavarovan.

Ne glede na dolocCbe 85. Clena tega zakona se odloCba, s katero se odloCi o zaCasni

nezmoznosti za delo, delodajalcu vro€i z navadno vrocitvijo, vroCitev pa se Steje za
opravljeno tretji dan od dneva odpreme.
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