Podpisnik: Alojz Kovsca

|zdajatelj: Republika Slovenija

St. cert.: 2d 1a 26 ¢8 00 00 00 00 56 7¢ 94 0d
Potek veliavnosti: 29.03.2023

Cas podpisa: 14:42, 08.06.2022

Ref .st. dokumenta: 060-01-6/2022/14

REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 172-01-6/2022/3
Ljubljana, 8. 6. 2022

Drzavni svet Republike Slovenije je na 52. seji 8. 6. 2022, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20 in 67/22), obravnaval Pobudo drzavnega svetnika Tomaza Horvata za
priznanje pokojninske dobe brez dokupa partnerjem slovenskih diplomatov ter na
podlagi prvega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, $st.
100/05 - UPB1 in 95/09-odI. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavnega svetnika Tomaza
Horvata in Ministrstvu za zunanje zadeve ter Ministrstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti predlaga, da pobudo proucita in nanjo odgovorita.

Pobuda drzavnega svetnika TomazZa Horvata se glasi:

Ministrstvo za zunanje zadeve in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti naj v najkrajSem moznem c¢asu pristopita k spremembi
veljavne zakonodaje (Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS, st. 48/22 — uradno preciSc¢eno besedilo) ali Zakona o zunanjih
zadevah (Uradni list RS, st. 113/03 — uradno preciSéeno besedilo, 20/06 —
ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD, 31/15 in 30/18 — ZKZas; ZZZ-1)) na
nacin, da se bo partnerjem slovenskih diplomatov obdobje prostovoljne
vklju€itve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na
dolocbe ZPIZ-2, stelo kot pokojninska doba brez dokupa, po zgledu ureditve za
partnerje usluzbencev slovenske vojske iz 89.a ¢lena Zakona o sluzbi v
slovenski vojski (Uradni list RS, st. 68/07, 58/08 — ZSPJS-I in 121/21; ZSSloV).

Obrazlozitev:

Partnerji slovenskih diplomatov imajo na osnovi 51. ¢&lena ZZZ-1 priznano
zavarovalno dobo in pravico do vrnitve zakonca v delovno razmerje. Cas bivanja
zakonca diplomata, ki je na delu v tujini, se vSteje v zavarovalno dobo, Ce je bil
zakonec do odhoda v tujino v delovhem razmerju, samozaposlen ali prijavljen na
zavodu za zaposlovanje. Plac¢ane imajo polne prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti.

Partnerji slovenskih diplomatov se lahko v obvezno zavarovanje za primer
brezposelnosti prostovoljno vkljucijo po 57. ¢lenu Zakona o urejanju trga dela (Uradni
list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 —
ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G,
54/22 in 59/22 — odl. US; ZUTD) in imajo iz tega zakona enake pravice kot obvezni
zavarovanci. Ustrezno je urejeno tudi zavarovanje za starSevsko varstvo. Tezava pa
nastopi pri pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Partnerji slovenskih diplomatov



se namrec vkljucijo v prostovoljno obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Po
dolocilih ZPIZ-2 pa obdobje placevanja prispevkov za prostovoljno obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje sicer Steje kot pokojninska doba, ne Steje pa
kot pokojninska doba brez dokupa.

Partnerji slovenskih diplomatov pa kljub polnemu plaCevanju prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso le v slabSem poloZaju kot ostali
zavarovanci, temveC so tudi v slabSem polozaju kot njihovi kolegi - partnerji
usluzbencev slovenske vojske. V primeru bivanja v tujini se namreC partnerjem
usluzbencev slovenske vojske ob popolnoma enaki vkljucitvi v prostovoljno obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje obdobje zavarovanja uposteva kot pokojninska
doba brez dokupa. ZSSloV v 89.a ¢lenu namre€ enako kot pri partnerjih slovenskih
diplomatov doloCa, da se nezaposlenega zakonca in zakonca med suspenzom
pogodbe o zaposlitvi prostovoljno vklju€i v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za Cas pripadnikovega dela v tujini, ¢e z njim biva v tujini in je bil do
odhoda v tujino v delovhem razmerju, samozaposlen ali prijavljen na zavodu za
zaposlovanje vec kot Sest mesecev. Hkrati pa je dodana dolo¢ba, da se prostovoljna
vklju€itev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na doloCbe
ZPIZ-2, $teje kot pokojninska doba brez dokupa'.

Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) je ze 2019 sodelovalo z Ministrstvom za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) pri obravnavi Predloga zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2-K). Dogovori so se sicer nanasali na spremembe ZPIZ-2, medtem ko imajo
partnerji slovenskih vojakov to Ze reSeno v ZSSloV, zato v njihovem primeru ni bilo
treba spreminjati dolocb ZPIZ-2. MZZ bi tako lahko enostavno pristopil k
spremembam ZZZ-1 po vzoru ZSSloV. Ureditev, ki jo imajo partnerji vojaskih
usluzbenceyv, predstavlja precedens, ki bi moral omogocati tudi partnerjem slovenskih
diplomatov, da imajo enake pravice, saj so slednji zdaj v slabSem polozaju kot njihovi
kolegi - partnerji vojaskih usluzbencev, Ceprav gre v obeh primerih za partnerje
zaposlenih v slovenski javni upravi. Sicer je MDDSZ v dopisu z dne 17. 9. 2019, ki ga
je poslalo MZZ, navedlo, da ne more biti vzpostavljeno razlikovanje za zgolj eno
kategorijo zavarovancev, kar pa ne drzi, saj je to za partnerje vojakov na primerljiv
nacin, kot se predlaga za partnerje slovenskih diplomatov, reSeno Zze nekaj Casa.
Posledi¢no so partnerji slovenskih diplomatov trenutno v diskriminatornem poloZaju.

Drzavni zbor je septembra 2021 v zvezi s problematiko poprave krivic vsem
kategorijam zavarovancev iz naslova prostovoljnega obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja na predlog Poslanske skupine Levica izglasoval dopolnitve

1'89.a &len Zakona o sluzbi v slovenski vojski (pravice nezaposlenega zakonca) se glasi:

(1) Nezaposlenega zakonca in zakonca med suspenzom pogodbe o zaposlitvi se prostovoljno vkljuci v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje za ¢as pripadnikovega dela v tujini, ¢e z njim biva v tujini in je bil do
odhoda v tujino v delovnem razmerju, samozaposlen ali prijavljen na zavodu za zaposlovanje vec¢ kot Sest
mesecev. Prostovoljna vklju¢itev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje se ne glede na dolocbe
zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Steje kot pokojninska doba brez dokupa. Sredstva za
placilo in revalorizacijo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo
in zavarovanje za primer brezposelnosti se zagotovijo v proracunu.

(2) Zakonec pripadnika iz prejSnjega odstavka, ki s pripadnikom biva v tujini, ima za ¢as bivanja s pripadnikom
v tujini, v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, pravico do suspenza pogodbe o zaposlitvi. Med
suspenzom pogodbe o zaposlitvi mirujejo pogodbene in druge pravice ter obveznosti iz delovnega razmerja, ki
so neposredno povezane z opravljanjem dela. Med suspenzom pogodbe o zaposlitvi delodajalec ne sme
odpovedati pogodbe o zaposlitvi, razen ¢e so dani razlogi za izredno odpoved ali ¢e je uveden postopek za
prenehanje delodajalca.



ZP1Z-2, s katerimi pa se je uredil status le zavarovancem, vklju€enim v prostovoljno
obvezno pokojninsko zavarovanje do konca leta 20122, Gre za dopolnitve, sprejete z
Zakonom o dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni
list RS, §t. 162/21; ZPI1Z-2K). Za vse zavarovance, vklju¢ene v prostovoljno obvezno
pokojninsko zavarovanje po letu 2012, pa polozaj ostaja nespremenjen.

Partnerji slovenskih diplomatov se sooCajo tudi s teZavami, povezanimi z
zaposlitvenim statusom in zavarovalno dobo. Ob vrnitvi v Republiko Slovenijo in
ponovni vkljuCitvi v delovno razmerje imajo namre¢ velike tezave. Kljub vklju€itvi v
nekatera zavarovanja jim redna delovna doba ne teCe, zato so pri ponovnemu vstopu
v zaposlitev v nezavidljivem polozZaju. Zaradi zamrznitve delovnega statusa in s tem
delovne dobe se jim namreC ne povecuje Stevilo dni lethega dopusta na osnovi
delovne dobe, osnova za plaCevanje prispevkov je nizja, kar pomeni manjso
pokojninsko osnovo ob upokojitvi, napredovalno obdobje je daljSe oziroma
usluzbenec sploh ne napreduje, tudi osebni dohodek se tem usluzbencem zaradi
vsega navedenega navadno ne povedéuje. Ce partnerji slovenskih diplomatov v javni
upravi niso zaposleni na delovhem mestu za nedoloCen Cas, je zelo verjetno, da
delovno mesto izgubijo, saj se jih pogosto po vrnitvi iz tujine nagovori k odpovedi ali
pa se jih premesti na delovho mesto s slab8imi delovnimi pogoji in s tem prisili k
odhodu, nemalokrat so odpravljeni tudi kot visek. Partnerji slovenskih diplomatov
tako predstavljajo tezko zaposljivo kategorijo delovno aktivhega prebivalstva, saj se
jih delodajalci izogibajo zaradi bojazni ponovnega odhoda v tujino, kljub temu da so
vecinoma visoko izobrazeni.

Partnerji slovenskih diplomatov odhajajo v pokoj ve¢inoma le starostno in z malusi,
veC let za partnerji oziroma zakonci diplomati. Veliko je primerov, ko so partnerji
zadnjih nekaj let pred upokojitvijo brezposelni in v slabem finan¢nem polozaju.
Neredki so tudi primeri, ko se zaradi vkljucCitve v prostovoljno obvezno pokojninsko
zavarovanje v skladu s trenutno veljavno zakonodajo partnerji slovenskih diplomatov
brez malusov ne morejo upokoijiti, tudi ¢e so ze dopolnili 40 let zavarovalne dobe
pred 65. letom starosti. V primeru nezgode, smrti partnerja ali loCitve ostanejo brez
sluzbe in postanejo socialni problem. Pokojnine so veCinoma temu primerno nizke.
Tudi izraCunane osnove za plaCevanje prispevkov s strani MZZ so navadno precej
niZje, kot bi bile, Ce bi bila oseba v rednem delovnem razmerju.

Partnerji slovenskih diplomatov v tujini aktivno in zavzeto v vseh stikih v diplomatski
in drugih skupnostih predstavljajo in promovirajo Republiko Slovenijo ter njene
interese. Navadno brezplac¢no in aktivno pomagajo pri dogodkih na veleposlanistvih
in diplomatsko-konzularnih predstavnidtvih (DKP). Ceprav je predvidena moZnost
zaposlitve partnerjev na DKP-jih, ki se jo ureja v istem navodilu kot zaposlovanje
lokalnega osebja, se velika veCina partnerjev slovenskih diplomatov ne more
zaposliti, a kljub temu pomo¢ redno nudijo brezplacno. TakSno delo bi bilo v Sloveniji
najverjetneje prepoznano kot delo na ¢rno.

Partnerji slovenskih diplomatov se tako zaradi vseh nastetih okoliS¢in, malusov in
negativnih posledic odhoda v tujino za kariero vedno bolj pogosto izogibajo odhodu v
tujino.

Ne glede na zavedanje, da ureditev SirSe problematike polozaja partnerjev slovenskih
diplomatov zahteva Cas in celovite reSitve, med drugim tudi zavezo MZZ za
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promocijo in delo na druzinam prijazni diplomaciji, se nikakor ne bi smelo dopustiti,
da je trenutna ureditev pokojninskega zavarovanja partnerjev slovenskih diplomatov
slabSa oziroma celo diskriminatorna glede na ostale partnerje javnih usluzbencev,
zato se apelira na MZZ in MDDSZ, da se nujno in prednostno zagotovi zakonske
podlage za to, da se obdobje prostovoljne vkljuCitve v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje partnerjem slovenskih diplomatov Steje kot pokojninska doba
brez dokupa.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za zunanje zadeve ter
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, da pobudo proucita
in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list
RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) nanjo v roku 30 dni
odgovorita.

Alojz Kovsca
predsednik
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