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Številka: 172-01-1/2020/4 
Ljubljana, 4.  5. 2020                                          
       
Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. 
člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno 
besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F in 81/18 – odl. US) in 20. člena Poslovnika 
Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15 in 55/20), 
sprejela naslednje  

Poročilo 
  

k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o javnih uslužbencih - zakonodajna 
iniciativa. 

 

Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 6. izredni seji 29. 4. 2020 
obravnavala zakonodajno iniciativo - Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o javnih 
uslužbencih (v nadaljevanju: zakonodajna iniciativa), ki jo je v obravnavo predlagal 
državni svetnik Marjan Maučec.   
 
Komisija zakonodajno iniciativo podpira.   
 
Predlagatelj zakonodajne iniciative Marjan Maučec (v nadaljevanju: predlagatelj) je 
predstavil zakonodajno iniciativo, s katero se predlaga dopolnitev 162. člena Zakona o 
javnih uslužbencih z novim 162.a členom. Z dopolnitvijo bi bilo delodajalcem 
omogočeno podajanje soglasja k nadaljnji zaposlitvi javnega uslužbenca v primeru, ko 
bi delavec izpolnjeval pogoje za starostno pokojnino, bi pa ob tem želel nadaljevati z 
delom pri trenutnem delodajalcu oziroma bi želel ohraniti obstoječo pogodbo o 
zaposlitvi. Ob tem delavcu ob plači pripada izplačilo dela pokojnine (40 odstotkov 
pokojnine za prve tri leta podaljšanja delovne aktivnosti).   
 
Državni zbor Republike Slovenije je na 29. izredni seji 29. 11. 2019 sprejel Zakon o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v 
nadaljevanju: ZPIZ-2G), s katerim je med drugim prišlo do sprememb na področju 
dvojnega statusa upokojencev. Upokojencem je omogočeno opravljanje nadaljnjega 
dela tudi po izpolnitvi pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine. ZPIZ-2G je 
tako želel izboljšati področje trga dela, kar naj bi vplivalo na podaljšanje delovne 
aktivnosti starejših in na boljše možnosti izrabe kadrovskih resursov tistih starejših 
delavcev, ki že izpolnjujejo pogoje za upokojitev. Ukrepi podaljševanja delovne 
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aktivnosti starejših nudijo določene prednosti, imajo pa hkrati tudi negativen vpliv na 
zaposlovanje mladih.  
 
Za delodajalce trenutni model dvojnega statusa upokojencev ni povsem sprejemljiv, saj 
jim ne omogoča podajanja soglasja k nadaljnji zaposlitvi delavcev. Po mnenju 
predlagatelja bi bilo treba delodajalcem omogočiti možnost podaje soglasja k ohranitvi 
pogodbe o zaposlitvi tistim delavcem, ki bi že izpolnjevali pogoje za starostno upokojitev 
in bi ob tem koristili možnost izplačila dela pokojnine. Predlagatelj je poudaril, da bi se 
soglasje dajalo k podaljšanju obstoječe pogodbe o zaposlitvi in ne k uveljavljanju 
pravice do nastopa pravice do obveznega zavarovanja, saj ta po 4. členu Zakona o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) spada pod neodtujljive osebne 
pravice. 
 
Namen predlagane dopolnitve Zakona o javnih uslužbencih (ZJU) z novim 162.a 
členom ni avtomatično zavračanje soglasja k nadaljevanju z delom s strani delodajalca, 
ampak omogočiti delodajalcem možnost pri nadaljnjem sodelovanju z delavcem.  
 

* * *  
 

Komisija je o zakonodajni iniciativi opravila krajšo razpravo.  
 
Komisija se je strinjala, da je nujno vzpostaviti uravnoteženo starostno strukturo javnih 
uslužbencev in s tem izboljšati medgeneracijsko porazdelitev in omogočiti zaposlitev 
mladim. Komisija je poudarila pomen iskanja soglasja za vse spremembe s socialnimi 
partnerji. Komisija je izpostavila, da se zakonodajna iniciativa loteva le sprememb, ki se 
nanašajo na zaposlene javne uslužbence. Zato je člane komisije zanimalo, ali je namen 
podobne spremembe pripraviti tudi za zaposlene v zasebnem sektorju. Predlagatelj je 
poudaril, da se bo v prihodnje poskušalo pripraviti tudi spremembe Zakona o delovnih 
razmerjih, s čimer bi predlagana sprememba po vzoru Zakona o javnih uslužbencih 
zajela tudi ostale zaposlene. V tem trenutku pa po mnenju predlagatelja celotnega 
področja ni bilo mogoče urediti hkrati.  
 
Glede dileme, kdaj bo delodajalec v skladu s predlagano dopolnitvijo Zakona o javnih 
uslužbencih lahko odpustil delavca, je predlagatelj na komisiji pojasnil, da bo 
delodajalec lahko odpustil delavca le v primeru, ko bo ta izpolnjeval pogoje za starostno 
upokojitev in bi se ob tem odločil za koriščenje dela pokojnine v višini 40 %, pri čemer 
se delodajalec z nadaljevanjem dela določenega javnega uslužbenca ne bi strinjal. 
Zavarovanci v Republiki Sloveniji ob nadaljevanju dela, po dopolnjenih pogojih za 
upokojitev, ob plači prve tri leta podaljšanja delovne aktivnosti prejemajo 40 % 
pokojnine, kot je določil ZPIZ-2G. 
 

* * *  
 
Za poročevalca na seji Državnega sveta je bil določen predsednik komisije Rajko Fajt.  
                                                                                         

                                                                                         Predsednik                                                                                        
                                                                                  Rajko Fajt, l.r.   


