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Drzavni svet Republike Slovenije je na 35. seji 9. 12. 2020, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, s§t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), sprejel naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-G)
- skrajSani postopek

Drzavni svet je obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vrtcih (ZVrt-G), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozZila Vlada Republike
Slovenije.

Drzavni svet podpira predlog zakona.

Novela zakona prinasa nekaj novosti, s katerimi naj bi se izboljSalo uresniCevanje
veljavnega zakona s strani razli¢nih izvajalcev, in opredeljuje ucinkovite ukrepe za
vzpostavitev zakonitega stanja. Predlog tako prepoveduje opravljanje dejavnosti
predsolske vzgoje in varstva otrok tistim fizi€nim in pravnim osebam, ki niso vpisane
v razvid izvajalcev javno veljavnih programov ali v register varuhov predSolskih otrok,
opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje in varstva otrok, in doloCajo stroge sankcije
za krSitev te prepovedi. S zakonom se omogoCa razmejitev med dejavnostjo
predSolske vzgoje in dejavnostjo varstva otrok ter drugimi storitvami, ki so namenjene
predsolskim otrokom, vendar njihov osnovni namen ni varstvo predsSolskih otrok (npr.
animacije, organiziranje rojstnodnevnih zabav).

Zakon dograjuje institut varuha predsSolskih otrok na domu z reSitvami, ki doloCajo
pravila za nadomeS¢anje odsotnega varuha tako za krajSo kot tudi daljSo odsotnost.
Varuh mora imeti na vidnem mestu objavljeno odlo€bo o vpisu v register, zakon mu
dolo¢a obveznost varuha, da ima s starSi otrok sklenjene pisne pogodbe in da vodi
evidenco otrok, ki jih varuje na domu.

V zakon se tudi vnaSa zaveza iz koalicijske pogodbe glede ponovnega uvajanja
brezplaénega vrtca za drugega otroka, ki je hkrati s starejSim sorojencem v vrtcu.
Vrtec za tretjega otroka iz iste druZine, ki je hkrati v vrtcu s starejSima, je za starSe
brezpladen. Na novo pa zakon pravico do brezplaénega vrtca Siri na druzine, ki imajo
tri ali veC otrok tako, da je tretji in vsak nadaljnji otrok upravi¢en do brezplacnega
vrtca, ne glede na to, ali je Se kateri otrok v vrtcu ali ne.



Predlog zakona prinasa Se redakcijsko uskladitev dolocCil Zakona o vrtcih z dolo€bami
Zakona o celostni zgodnji obravnavi predsSolskih otrok s posebnimi potrebami.

Drzavni svet ugotavlja, da zakon ureja nekatera bistvena vpraSanja, ki so se v
preteklosti izkazala za problematiCna. Obenem pa izpostavlja nekaj vprasanj, ki jih
trenutni zakon ne naslavlja. V ospredju izpostavlja moznost, da lahko obcine odloc¢ajo
0 razporejanju sredstev javnim vrtcem ob hkratnem zagotavljanju zasebnih vrtcev. V
praksi izstopa problem, ko mora obcina financirati zasebne vrtce, ¢eprav so v javnih
vrtcih prosta mesta. Ob tem izpostavlja velik pomen organiziranja mreze javnih
vrtcev, ki zaradi visokih strokovnih standardov omogocCajo kakovostno vzgojo.
Posebna skrb je v tej mrezi namenjena vzgoji otrok s posebnimi potrebami, ki je z
vidika zahtevnosti in dostopnosti Se najbolj obcutljivo podrocje, ter tudi otrokom
priseljencev.

Drzavni svet ugotavlja, da se ob podpori namenu po vedji vklju€itvi otrok v javne vrtce
z uvedbo brezplacnega vrtca za drugega otroka se pojavi vprasanje, kako zagotoviti
dovolj prostih mest za kakovostno vzgojo vseh otrok, upostevajo¢ Pravilnik o
normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca. Pravilnik v 19.
Clenu dolo¢a, da se na otroka zagotovi praviloma 4 m2, vendar ne manj kot 3 m2
notranje igralne povrSine, osnova za izracun igralne povrSine pa je 22 otrok na
oddelek. Odstopanje od teh normativov je omogoceno do 1. 9. 2023, v tem reZimu
naj bi bilo 72 obéin. Stevilne obgine pa se Ze zdaj soo&ajo s povedanim vpisom otrok
v vrtce, tudi zaradi vedno vecjega priseljevanja druzin. Zato obcine pogosto ne
morejo zagotoviti dovolj prostih mest v javnih vrtcih glede na standarde.

Drzavni svet opozarja tudi na problematiko organiziranja vrtcev in zaskrbljujoCe veliko
vrtcev, organiziranih v sklopu $ol, saj je le 108 samostojnih vrtcev 0z. 24 %, vrtcev v
sklopu osnovne Sole pa kar 50 %, 26 % je zasebnih vrtcev. Po 44. ¢lenu Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja se samostojni vrtec lahko
ustanovi, Ce je organiziranih vsaj 20 oddelkov. V praksi pa je v vrtcih ob osnovnih
Solah pogosto ve€ kot 20 oddelkov. Zastavlja se vprasanje, kako drzava razume
razvoj predSolske vzgoje v Sloveniji, saj je pedago$ko vodenje vrtca povsem
druga¢no od vodenja Sole, zato se v praksi pojavljajo razlicne teZzave oz. odstopanja
od teh pedagoskih standardov.

Drzavni svet poudarja nujnost CimprejSnje ureditve problematike ustanavljanja in
financiranja zasebnih vrtcev. Zagotavljanje vklju€evanja otrok v javno mrezo vrtcev je
prednostna naloga, ali je zato obvezno sofinanciranje zasebnih vrtcev s strani obgin
sploh smiselno. Se posebej je pri tem problemati¢no, ¢e imajo vrtci, ki izvajajo javno
sluzbo (ali imajo koncesijo), dovolj prostih mest za vse otroke. Drzavni svet podpira
predlog za spremembo 34. ¢lena Zakona o vrtcih spremeni na nacin, da lahko obcine
vplivajo na ustanavljanje tistih zasebnih vrtcev, ki priakujejo sofinanciranje obcin, ter
lahko tudi zavrnejo financiranje zasebnega vrtca, Ce je v javnem vrtcu na njihovem
obmocCju dovolj prostih mest za vse otroke. Tak predlog zagotavlja, da obcCina na
svojem obmodcju vpliva na oblikovanje mreze vrtcev, ki jih (so)financira. Glede
povecevanja stroskov obcin zaradi zagotavljanja visjih stroSkov za nudenje dodatne
strokovne pomoci otrokom s posebnimi potrebami, ki so vkljuéeni v redne oddelke
javnih vrtcev, pa Drzavni svet opozarja, da so strosSki vezani tako na zagotavljanje
posebne skrbi in drugacnega pristopa pri vzgoji otrok s posebnimi potrebami kot na
zagotavljanje dodatnega prostora. V zvezi s prakso v nekaterih obcCinah, kjer skusajo



zmanjSati stroSke za te namene tudi z zagotavljanjem strokovne pomoci prek
mehanizma javnih del, Drzavi svet opozarja, da tak nacCin zagotavljanja dodatne
strokovne pomocCi ni primeren. Drzavni svet opozarja, da je treba v okviru
zakonodajnega urejanja podroCja predSolske vzgoje nujno nasloviti tudi vprasanje
virov financiranja za dodatno zaposlovanje racCunalniCarjev ter napredovanja
zaposlenih v vrtcih.

Drzavni svet ugotavlja, da se s podporo povecCevanja vkljuCevanja drugega otroka
pod ugodnejSimi pogoji povecCuje prostorska stiska v vrtcih. Drzava bi ta problem
morala obravnavati dolgoro¢no in kompleksno v povezi s sistemom organiziranosti
mreze javnih vrtcev, obCinam pa podeliti veC pristojnosti pri ustanavljanju in
financiranju vrtcev oz. organizaciji mreze vrtcev na svojem obmocju. Ob tem se
postavlja smiselnost financiranja zasebnih vrtcev, €e javni vrtci niso polno zasedeni.
Drzavni svet izpostavlja, da glede prostorskih normativov Slovenija zaostaja za
primerljivimi drzavami, po kakovosti strokovnih vzgojnih standardov pa se uvrs¢a v
sam vrh. Tudi mednarodne raziskave OECD kaZzejo, da slovenski vrtci opravljajo zelo
pomembno nalogo, saj z vklju¢evanem otrok iz vseh socialnih in kulturnih okolij
otrokom omogocajo enako temeljno izhodiS€e za nadaljevanje izobrazZevanja.
Pomembnost vkljuCevanja ¢im vecjega Stevila otrok v vrtce ter stiki otrok z vrstniki je
pomembno tudi z vidika njihovega kognitivhega in socialnega razvoja.

Drzavni svet priCakuje od pristojnega ministrstva, da bo nadaljevalo s pripravo
zakonskih sprememb glede izpostavljenih vprasanj in odpravilo anomalije ter Zze v
prehodno obravnavo vkljuCilo vse relevantne deleznike od strokovnih zdruzenj,
skupnosti ob€in do reprezentativnih sindikatov itd. V predSolsko dejavnost je
vklju€enih 90.000 otrok, ki veCino dneva prezZivijo v vrtcih, zato je Se kako
pomembno, da se zagotovijo kakovostni strokovni in tehni€ni pogoji za kakovostno
izvajanje vzgojnih programov.

Za poroc&evalca je bil dologen drzavni svetnik Branimir Strukelj.

* % %

Predlog mnenja je pripravljen na podlagi poroCila pristojne Komisije za kulturo,
znanost, Solstvo in Sport ter zainteresirane Komisije za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj.



