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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15 in
55/20), pripravila naslednje

Porocilo

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju — zakonodajna iniciativa

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 38. seji 21. 4. 2020
obravnavala zakonodajno iniciativo - Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki jo je v obravnavo
Drzavnemu svetu predlozil drzavni svetnik mag. Peter PoZun (v nadaljevanju: pobudnik).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija je bila seznanjena, da se s predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (novela ZZVZZ) Zeli zagotoviti
pravico do nadomestila za ¢as zaCasne zadrzanosti dela enemu od starSev, ki sobiva ob
hospitaliziranem otroku za €as sobivanja, pri Cemer se zviSuje starostna meja otrok, ki bi
bili v prihodnje upraviCeni, da eden od starSev z njimi sobiva v zdravstvenem zavodu v
Casu otrokove hospitalizacije zaradi bolezni (do petnajstega in ne ve¢ do vklju¢no petega
leta starosti). Trenutna starostna meja se je namrec€ v praksi izkazala kot prenizka. Nova,
viSja starostna meja se doloCa v skladu z dolo¢bami Zakona o pacientovih pravicah
(ZPacP), ki v drugem odstavku 35. €lena dolo¢a, da je otrok, ki je dopolnil 15 let,
sposoben privolitve v medicinski poseg oziroma zdravstveno obravnavo, razen doloCenih
izijem, ki so urejene z ZPacP. Predvideno je, da Zavod za zdravstveno zavarovanje
(ZZZS) krije stroSke nastanitve in prehrane v viSini celotne cene zgolj za starSe otrok do
6. leta starosti, ostali, ki bodo upraviCeni do sobivanja in nadomestila med zaCasno
zadrzanostjo od dela za otroka starega od 6 do vkljuéno 14 let, pa si bodo te stroske krili
sami. Predlog zakonske novele predvideva tudi podlage za presojo o prednosti pri
nastanitvi v primeru, ko izvajalec zdravstvene dejavnosti zaradi omejenih prostorskih
zmogljivosti ne bo mogel zagotoviti pravice do sobivanja vsem upravi¢encem.

S predlogom zakona se dolo€a tudi zgornjo mejo trajanja nege ozjega druzinskega ¢lana
v koledarskih in ne ve€ delovnih dnevih, s Cimer se izenaCuje polozaj vseh starSev,



odsotnih zaradi nege druzinskega €lana, ne glede to, koliko dni na teden delajo. Slednje
bi po navedbi pobudnika za sprejem novele ZZVZZ zmanjSalo tudi administrativho breme
za izvajalce zdravstvene dejavnosti na primarni ravni.

Pobudnik je ocenil, da bi imel ZZZS, na podlagi predlaganega zviSanja zgornje starostne
meje otrok, ki so upravi€eni do sobivanja starSev, na 15 let, za malo manj kot dva milijona
evrov dodatnih stroSkov iz naslova nadomestila zaradi zaCasne zadrzanosti od dela
(utemeljeno na podatkih za leto 2018, brez uposStevanja prvega in zadnjega dneva
sobivanja, za katera starSem Ze po veljavni zakonodaji pripada nadomestilo na podlagi
spremstva). Predlozen je tudi izraun stroSkov ZZZS, Ce bi se glede na podatke o
hospitaliziranih otrocih v 2018 vsi starSi odloCili za sobivanje in odsotnost z dela ter bili
upraviceni do denarnega nadomestila iz tega naslova. Navedeni maksimalni stroski so v
celoti ocenjeni na okrog 6,5 milijona evrov.

Komisija je bila seznanjena tudi z amandmajema (k 5. €lenu predloga zakona in
obrazlozitvi k 5. ¢lenu predloga zakona), ki ju je pobudnik vlozil naknadno (12. 3. 2020) in
o katerih bo odloc¢al Drzavni svet ob obravnavi zakonodajne iniciative na plenarnem
zasedanju. Komisija ugotavlja, da se z amandmajema zeli dopolniti prehodno dolo¢bo 5.
Clena predloga zakona in v njenem okviru jasno dolociti, da se sprememba, ki se nanasa
na vodenje trajanja pravice do nadomestila zaradi nege oZjega druzinskega Clana v
koledarskih in ne delovnih dnevih, uporabi za vse Se nedoloCene primere. |z prvotne
dikcije 5. ¢lena namrecC slednje ni jasno razvidno. Na podlagi predlaganega amandmaja k
5. ¢lenu bi torej veljalo, da bo za vse, ki bodo v trenutku, ko bo zakon stopil v veljavo, Ze
odsotni z dela zaradi nege oZjega druzinskega Clana, Se vedno veljala trenutna ureditev
glede pravice do nadomestila zaradi nege oZjega druZinskega Clana (torej belezenje
odsotnosti v delovnih in ne koledarskih dnevnih, kot se predlaga po novem).

Komisija zgoraj navedena predlagana amandmaja podpira in predlaga Drzavhemu
svetu, da ju sprejme.

Komisija je bila seznanjena z mnenjem Ministrstva za zdravje, ki se strinja, da bivanje
starSa ob otroku v bolniSnici dobro vpliva na otroke in proces njihovega zdravljenja. Kot
ustrezno Ministrstvo za zdravje ocenjuje tudi zviSano mejo starosti otroka, do katere se Se
omogoca sobivanje (do 15 let), in novo ureditvijo vodenja trajanja pravice do nadomestila
zaradi nege ozjega druzinskega Clana v koledarskih in ne delovnih dnevih, saj bi to tudi
pediatrom zelo olajSalo nacin izdajanja bolniSkih stalezev in ne bi veC diskriminiralo
starSev, ki ne delajo vse dni v tednu.

Po drugi strani pa Ministrstvo za zdravje izpostavlja na pravico do sobivanja v povezavi z
otroki, ki jih po njegovi oceni ni tako malo in ki so upravi¢eni do obnovitvene rehabilitacije
v zdravilis€ih in do letovanja. Slednja v obravnavano predloZzeno zakonsko novelo po
opozorilu Ministrstva za zdravje ni vklju€ena. Ministrstvo za zdravje opominja tudi na
nujno spremembo 44.c Clena veljavnega ZZVZZ, ki ureja pravico do povracila stroSkov
zdravstvenih storitev, ki so pravica iz obveznega zavarovanja v Republiki Sloveniji in ki jih
zavarovana oseba uveljavi v drugi drzavi Clanici Evropske unije, na podlagi dolocb
Direktive 2011/24/EU. V primeru, da se ne bi hkrati ustrezno spremenilo navedenega
Clena, Ministrstvo za zdravje opozarja, da bi priSlo do neenake obravnave otrok, ki bi bili
hospitalizirani v tujini in otrok, ki bi bili hospitalizirani v Sloveniji (otrok do vkljuéno 5. leta
starosti ne bi imel pravice, da eden od starSev z njim sobiva v tujini, medtem ko bi v



povezavi z zdravstvenimi storitvami tako v tujini kot v Sloveniji takSno pravico imeli otroci
v starosti nad 5 do 15 let). Na podlagi vsega navedenega in glede na trenutno situacijo v
drzavi, povezano z epidemijo SARS-CoV-2, se Ministrstvo za zdravje, navkljub na prvi
pogled sprejemljivi zakonski iniciativi, zavzema za celostno ureditev podroc€ja, ki bi zajela
tudi ostala odprta vprasanja.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliStem Strokovne sluzbe Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: Strokovna sluzba ZZZS), organi upravljanja, med
drugim tudi Upravni odbor Zavoda se namreC do predloZzene zakonodajne iniciative (Se)
niso uspeli opredeliti.

Strokovna sluzba ZZZS predlagani zakonski noveli ni izrecno nasprotovala, je pa bila do
nje zadrzana z vidika stalnega naras¢anja izdatkov v povezavi z zaCasno odsotnostjo z
dela zaradi bolezni, poSkodb in drugih zdravstveno upravi¢enih razlogov (v nadaljevanju:
bolniski stalez). Od leta 2014 se namre¢ po podatkih ZZZS navedeni izdatki vsako leto
zviSajo za 10 % na letni ravni (v 2014 je bilo teh izdatkov za 225 milijonov evrov, 2019 pa
Ze 385 milijonov evrov). TakSna obremenitev z izdatki za bolniSki stalez, kot opozarja
Strokovna sluzba ZZZS, pomeni manjSa razpolozZljiva sredstva na drugih podrocjih, npr.
za storitve (odprava ¢akalnih dob, nove medicinske pripomocke in zdravila).

Strokovna sluzba sicer oceno finan¢nih posledic predlaganih sprememb in dopolnitev
ZZNZZ ocenjuje kot korektno in realno, pri Cemer opozarja, da so bili izraCuni narejeni na
podlagi osnov za nadomestila in stroSke sobivanja v 2018, medtem ko so v 2019 ti stroski
ze nekoliko narasli. Po oceni Strokovne sluzbe ZZZS bi tako aktualni predlog zakona, na
podlagi osnov iz 2019, pomenil dodatno obremenitev za blagajno ZZZS iz naslova
nadomestila zaradi zacasne zadrzanosti od dela v viSini 3,8 mio evrov na letni ravni, v
primeru da bi se vsi starSi odloCili za sobivanje in poslediéno prejemali navedeno
nadomestilo, pa se finantno obremenitev blagajne ZZZS ocenjuje v viSini dobrih 9
milijonov evrov.

Strokovna sluzba ZZZS je kot dobro ocenila predlagano novo ureditev vodenja trajanja
pravice do nadomestila zaradi nege oZjega druZinskega ¢lana v koledarskih in ne
delovnih dnevih. Na tak nacin bi se, kot ugotavlja, upostevalo tudi enega od predlogov
pediatrov v zvezi z zmanjSanjem administrativnih bremen. Navedena sprememba je bila
po pojasnilu Strokovne sluzbe ZZZS sicer tudi ze predvidena v zadnjem osnutku novele
ZZNZZ, ki jo je pripravljalo Ministrstvo za zdravje.

Strokovna sluzba ZZZS je opozorila tudi na sklep, ki ga je SkupSCina ZZZS sprejela zZe
pred leti in s katerim je bilo predlagano, da se ob spremembi ZZVZZ omogoci sobivanje
enemu od starSev ob otroku do 6. leta starosti tudi v primeru, ko otroku pripade pravica do
stacionarnega zdraviliSkega zdravljenja. Pri tem so bili za otroke do 6. leta starosti
ocenjeni stroski v visini 350.000 evrov letno, v primeru otrok do 15. leta pa bi moznost
uveljavljanja takSne pravice za blagajno ZZZS pomenila dodatno finanéno obremenitev v
viSini nekaj vec¢ kot 760.000 evrov letno.

Strokovna sluzba ZZZS je pritrdila tudi pripombi Ministrstva za zdravje glede nujnosti
spremembe 44.c Clena ZZVZZ, saj je tudi po njenem mnenju treba izenaciti pravice, ki se
jih v zvezi s sobivanjem s hospitaliziranim otrokom in nadomestili za zacasno odsotnost z
dela lahko uveljavlja doma in v tujini. Izpostavila je tudi odprto vpraSanje ureditve



sobivanja otrok s pravico do zdravstvenega letovanja, na katerega opozarja Rdeci Kriz
Slovenije.

Strokovna sluzba ZZZS dodatno poudarja, da so bile v zadniji verziji novele ZZVZZ Ze
predvidene doloCene izboljSave instituta sobivanja, ki so bile zastavljene malo SirSe od
predlozene zakonske novele. Na primer v zvezi z reSevanjem situacije, ko izvajalec
zdravstvene storitve ne more zagotoviti nastanitve vsem starSem hospitaliziranih otrok, in
v zvezi s Cimer je bila predvidena na zakonski ravni oblikovana lista prednostnih razlogov
za uresniCitev navedene pravice. Navedeni prednostni razlogi so sicer po ugotovitvi
komisije ze zakonsko urejeni, in sicer v sedmem odstavku 8. Clena ZPac.

Komisija je bila seznanjena s Se eno novelo ZZVZZ, ki je na pobudo drzavnega svetnika
Danijela Kastelica v pripravi v okviru Drzavnega sveta. Nanasa se na sklop tezav, s
katerimi se sooCajo Zveza paraplegikov Slovenije, Nacionalni svet invalidskih organizacij,
Rdeci Kriz Slovenije in Zveza prijateliev mladine Slovenije, in ki se nanaSajo na
financiranje (in sobivanje) zdraviliSkega zdravljenja oziroma zdravstvenega letovanja
otrok in sofinanciranja obnovitvene rehabilitacije za invalide z najtezjo obliko invalidnosti,
ki se jo sicer izvaja Zze 30 let. Za njeno financiranje s strani ZZZS po opozorilih
Racunskega sodiS¢a RS ni ustrezne zakonske osnove (pravice do sofinanciranja so
opredeljene samo v Pravilih obveznega zdravstvenega zavarovanja, finan€na sredstva pa
so dodeljena v okviru razpisov ZZZS), zato bi bilo treba slednje ¢im prej urediti. Kot je
pojasnil podpredsednik komisije Danijel Kastelic, je nhavedena novela, glede na to, da je
Se v pripravi, predvidena za uvrstitev na eno izmed naslednjih sej Drzavnega sveta.

V razpravi komisije je bilo poudarjeno, da imajo predlagane spremembe in dopolnitve
ZZZ\NZ dobre namen, veCina razprave pa je bilo namenjene dilemi o tem, ali je
ustreznejSe parcialno ali celovito oziroma sistemati¢no poseganje v veljavno zakonodajo.
Pri tem je bilo opozorjeno tako na negativne plati parcialnih posegov v veljavne dolocbe,
Se zlasti v povezavi z blagajno ZZZS, kot tudi na to, da se je do sedaj ze (pre)veckrat
izkazalo, da Cakanje na celovite reSitve, Se zlasti kar se tiCe zakonodaje s podrocja
zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, ne obrodi sadov. Prav tako je bila
podana ocena, da bi glede na problematiko, ki se je dotika predloZzena zakonska novela,
bilo treba reSitve uzakoniti in uveljaviti ¢im prej, saj otroci, ki potrebujejo podporo starSev v
Casu hospitalizacije, ki je zlasti za otroke s posebnimi potrebami lahko izrazito stresna
izkusnja, nimajo ¢asa Cakati na celovite posege v zakonsko materijo.

Clani komisije so razpravljali tudi o obremenitvah blagajne ZZZS, pri &emer je bilo
posebej opozorjeno na nekatere stroSkovne obremenitve, ki prav tako nimajo zakonske
podlage (npr. t. i. Terciar I. v viSini 30 milijonov evrov), a bi se jih lahko v primeru, da bi se
zanj zagotovilo druge vire financiranja, lahko navedena sredstva namenilo za financiranje
prav taksnih reSitev, kot so trenutno predlozene v sprejem.

Komisija je razpravljala tudi o ideji, da bi se vsebino predlozene zakonske iniciative
razSirilo na nacin, da bi se predloZzene spremembe in dopolnitve ZZVZZ zdruzilo s tistimi,
ki so Se v pripravi znotraj Drzavnega sveta, in morebitnimi reSitvami ostalih odprtih
vprasanj, na katere je bilo opozorjeno v razpravi (npr. glede 90 milijonov evrov sredstev,
ki naj bi se jih namenilo za varno in zdravo delo, a se jih ne, medtem ko manjka sredstev
za preventivne aktivnosti na tem podrocju, ki so jih v preteklosti uspesno izvajali socialni



partnerji, dokler ni RaCunsko sodiS¢e RS opozorilo na to, da za takSen nacin financiranja
navedenih programov ni zakonske podlage).

Komisija je, ne glede na pomisleke glede parcialnega urejanja zakonskega podrocja, ki so
bili izrazeni ob obravnavi predlozene zakonske novele, ugotovila, da je =zaradi
kompleksnosti raznolikih Se odprtih vprasanj tezko priCakovati, da se bo celovite reSitve
lahko pripravilo in sprejelo v kratkem Casu ter da je zato premisljeno parcialno poseganje
v veljavno zakonodajo trenutno najboljSa moznost, da se doloCena odprta vprasanja ¢im
prej razresi. Se zlasti v zvezi s problematiko, ki jo obravnava trenutno predloZena
zakonska iniciativa in je izrednega pomena za otroke in njihove starSe. Po pojasnilu
pobudnika za njen sprejem se je to zakonodajno iniciativo pripravljalo premisljeno in
daljSe Casovno obdobje, ravnho z namenom predloziti ustrezne reSitve zaznane
problematike.

Pobudnik za sprejem zakonodajne iniciative je napovedal, da bo do seje DrZzavnega sveta
predlagal Se dodatno dopolnitev osnovnega teksta zakonodajne iniciative v povezavi s
pripombami Ministrstva za zdravje in Strokovne sluzbe ZZZS glede 44.c Clena ZZVZZ. Pri
tem je bilo Ministrstvo za zdravje z namenom ¢im bolj ustrezne ureditve izpostavljene
pomanijkljivosti zakonske iniciative pozvano k sodelovanju pri pripravi popravkov ali
dopolnitev predlaganih reSitev, na kar se je pozitivno odzvalo. Opozorjeno je bilo tudi na
to, da imata tako Vlada RS kot Drzavni zbor RS v okviru zakonodajnega postopka
moznost vse predlagane resitve ustrezno nadgraditi ali izboljSati.

Komisija je po koncu razprave predlog zakona podprla, prav tako pa tudi predloZzena
amandmaja, povezana s 5. ¢lenom predloga zakona, v zvezi s katerima Drzavnemu svetu
predlaga, da ju sprejme.

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen predsednik komisije mag. Peter
Pozun.

Sekretarka komisije Predsednik komisije
mag. Nusa Zupanec, l.r. mag. Peter Pozun, l.r.



