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Proračun EU v številkah  
Prihodki – 174,3 milijarde EUR 
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Okvir 1.1 

Poraba EU v letu 2020 kot delež bruto nacionalnega dohodka (BND) in odhodkov sektorja država 

* Kombinirani BND držav članic EU in Združenega kraljestva, saj je Združeno kraljestvo leta 2020 prispevalo v proračun EU tako kot druge države članice 
EU. 

** Kot delež bruto nacionalnega dohodka EU-27 brez Združenega kraljestva bi odhodki sektorja država v EU-27 pomenili 54 %. 



Letno poročilo za leto 2020 – zaključni račun proračuna EU 
                       

• Sodišče daje mnenje brez pridržkov o zanesljivosti zaključnega računa 

Evropske unije za leto 2020. 

 

Velika Britanija je bila v skladu s podpisanim dogovorom do 31. 12. 2020 

obravnavana enako kot druge države članice.  

Na dan 31. 12. 2020 so bile izračunane preostale terjatve EU do VB za prihodnje 

izdatke, ki jih mora v sorazmernem deležu kriti VB in znašajo neto 47,5 milijarde 

€ (terjatve 49,6 milijarde € in obveznosti EU 2,1 milijarde €). 

Revizorji so potrdili ustreznost podlag in predpostavk za izračun teh terjatev, 

vendar bodo spremljali usreznost predpostavk tudi v prihodnje.     
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Letno poročilo za leto 2020 – pravilnost izvrševanja proračuna EU
                        

• Prihodki za leto 2020 so bili tako kot v prejšnjih letih zakoniti in pravilni ter 

brez pomembnih napak. 

 

• Mnenje Sodišča o odhodkih za proračunsko leto 2020 je negativno. 

• Ocenjena stopnja nepravilnosti pri odhodkih proračuna EU je znašala 

2,7 % (enako kot leto prej – 2,7 % v 2019). 

• Stopnja nepravilnosti pri odhodkih z visokim tveganjem je znašala 4,0 % 

(4,9% v l. 2019), tovrstni odhodki pa so predstavljali 59% revidirane 

populacije (predvsem zaradi nadaljnjega povečanja revizijske populacije v 

koheziji – 20 milijard EUR), kar pomeni da je stopnja nepravilnosti pomembna 

in prevladujoča.  
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Število neodpravljenih pridržkov v zvezi z BND, pridržkov v zvezi z 
DDV ter odprtih vprašanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi 

po državah članicah na dan 31. decembra 2020 
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Odprta vprašanja v zvezi
s tradicionalnimi lastnimi sredstvi

Pridržki
v zvezi z DDV

Pridržki
v zvezi z BND V letu 2020 razčiščeni pridržki glede 

bruto nacionalnega dohodka iz leta 2010, 

razen pri Franciji. Negotovost glede 

obsega vplačil. 

 

Povečanje pridržkov glede DDV in 

odprtih vprašanj pri tradicionalnih lastnih 

sredstvih za 9%, kljub določenim 

izboljšavam. Španija (ročni vnosi) in NL 

(revizijska sled) še vedno nista odpravili 

pomanjkljivosti iz preteklih let.   

 

Sodišče EU še ni odločilo v tožbi EK proti 

VB zaradi nizkih cen uvoženega tekstila 

iz Kitajske.   

 

V posebnem poročilu smo opozarjali, da 

ni zagotovljen enak pristop DČ pri oceni 

tveganj uvoznikov in nadzoru nad njimi. 



Primerjava revidirane populacije Sodišča (147,8 milijarde EUR) in porabe EU 
(173,3 milijarde EUR) po razdelkih večletnega finančnega okvira v letu 2020 
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Ocenjena stopnja napake (za obdobje 2016–2020) 
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Sodišče nepravilnost (napako) opredeljuje kot denarni znesek, ki ne bi smel biti 
izplačan iz proračuna EU. Do napak pride, kadar se denar ne porabi v skladu z 
ustrezno zakonodajo EU, torej ne v skladu z namenom, ki sta ga imela Svet in 
Evropski parlament pri sprejemu te zakonodaje, ali kadar se ne porabi v skladu s 
specifičnimi nacionalnimi pravili. 



Splošne ugotovitve: transakcije 

Vrsti odhodkov, pri katerih obstajata različna vzorca tveganja: 

 

• plačila z majhnim tveganjem, večinoma plačila na podlagi pravic, ki temeljijo 

na tem, ali upravičenci izpolnjujejo nekatere (manj kompleksne) pogoje, na 

primer študijske in raziskovalne štipendije (na področju konkurenčnosti), 

neposredna pomoč za kmete (na področju naravnih virov) ter plače in 

pokojnine za uslužbence v institucijah EU (na področju uprave), 

 

• plačila z visokim tveganjem, večinoma povračila stroškov, pri katerih EU 

povrne upravičene stroške za upravičene dejavnosti (za katere veljajo 

kompleksnejša pravila), na primer raziskovalni projekti (na področju 

konkurenčnosti), naložbe v regionalni razvoj in razvoj podeželja (na področjih 

kohezije in naravnih virov) in projekti razvojne pomoči (na področju Evropa v 

svetu). 
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Razčlenitev odhodkov z visokim tveganjem po razdelkih 
večletnega finančnega okvira 
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Razčlenitev odhodkov z nizkim tveganjem po razdelkih večletnega 
finančnega okvira 
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Prispevek k ocenjeni stopnji napake za odhodke z visokim 
tveganjem v letu 2020 po vrstah napak 
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Najpogostejše nepravilnosti po razdelkih 

Najpogostejše nepravilnosti, ki jih je Sodišče odkrilo pri odhodkih z visokim 
tveganjem, so bile: 

 

• neupravičeni projekti in odhodki, kršenje pravil notranjega trga (zlasti 
neskladnost s pravili o državni pomoči) ter odsotnost bistvenih dokazil v 
okviru Kohezije, 

 

• neupravičeni upravičenci, dejavnosti, projekti ali odhodki na področju porabe 
za razvoj podeželja, tržne ukrepe, okolje, podnebne ukrepe in ribištvo, 
na področju Naravni viri, 

 

• neupravičeni odhodki, kot so previsoko navedeni stroški dela, nepravilni 
stroški podizvajalcev ali stroški, ki sploh niso nastali, pri porabi za raziskave 
(Obzorje 2020 in 7. okvirni program) na področju Konkurenčnost, 

 

• odsotnost dokazil, stroški, ki še niso nastali, in neupravičeni stroški na 
področju Evropa v svetu. 
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Upravljanje proračuna – povečanje obveznosti (303 milijarde €) je 
posledica razlike med v proračunu predvideno in dejansko porabo 
v obdobju 2014–2020 
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Izpostavljenost proračuna EU tveganjem na dan 
31. decembra 2020, razčlenjena po kategorijah 
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Jamstvo Evropskega 
sklada za strateške 

naložbe

5 813
Posojila 

makrofinančne 
pomoči

200
Posojila Euratoma –

države nečlanice

34
Jamstvo Evropskega 
sklada za trajnostni 

razvoj

(v milijonih EUR)

Pokrije se:

iz proračuna EU
iz jamstvenega 

sklada

87 919

43 947

Skupaj 131 866

Potencial instrumenta SURE 

je 100 milijard € do leta 2022. 

Tveganje je delno pokrito z 

obratno garancijo držav članic 

do proračuna EU v višini 25 

milijard €.  

 

Potencialna izpostavljenost 

proračuna EU se bo z NGEU 

povečala za do 750 milijard € 

(v cenah iz 2018). Za namen 

odplačila je dogovorjeno 

povišanje dopustnih lastnih 

prihodkov za 0,6% bruto 

nacionalnega dohodka do 

odplačila obveznosti. 

Potrebno pa bo zagotoviti 

ustrezne lastne vire (CBAM, 

nereciklirana plastična 

embalaža, digitalni davek,...)  



Z instrumentom NGEU se bo financiral nov mehanizem za okrevanje in 
odpornost, poleg tega pa naj bi se okrepilo več programov porabe večletnega 

finančnega okvira 
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Skupaj instrument NGEU: 750 milijard EUR

Mehanizem za okrevanje in odpornost

Posojila
360 milijard EUR

ReactEU
47,5 milijarde EUR

Razvoj 
podeželja
7,5 milijarde EUR

RescEU
1,9 milijarde EUR

Nepovratna 
sredstva
312,5 milijarde EUR

InvestEU
5,6 milijarde EUR

Obzorje Evropa
5 milijard EUR

Sklad za pravični 
prehod
10 milijard EUR

Dodatek iz drugih 
programov in skladov

672,5 milijarde EUR



Finančni popravki in izterjave, o katerih je poročala Komisija v letnem poročilu 
o upravljanju in smotrnosti izvrševanja proračuna EU za leto 2020 
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Finančni popravki in izterjave, o katerih je poročala 

Komisija v letnem poročilu o upravljanju in 

smotrnosti izvrševanja proračuna EU za leto 2020 
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Skladi ESI za obdobje 2014–2020: zneski, ki jih je še treba počrpati 
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Letne stopnje črpanja sredstev iz skladov ESI za vsako državo 
članico za obdobje 2014–2020 
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Pregled v Sloveniji  
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V Sloveniji smo za leto 2020 pregledali 12 primerov: 

- 7 v kohezijskih skladih (3 primeri kohezijski sklad, po 2 primera v 

evropskem socialnem skladu in skladu za razvoj regij),  

- 4 pri naravnih virih – evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja 

- 1 pri neposrednem upravljanju – Evropska izvajalska agencija za 

izobraževanje in kulturo.  

 

Odkrili smo le eno delno nepravilnost pri neposrednem upravljanju zaradi 

neustrezne obravnave obrnjene davčne obveznosti pri kulturnih storitvah, ki 

so bile opravljene v tujini. Agencija je že začela s postopkom povračila teh 

presežno izplačanih sredstev. 

 

Slovenija tako ostaja država članica z nizkim stopnjem tveganja nepravilne 

porabe evropskih sredstev. 



Letno poročilo  

o dejavnostih, financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega 

razvojnega sklada,  

za proračunsko leto 2020 
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Evropski razvojni skladi: 4,6  milijarde EUR 
Revidirani znesek: 4 milijarde EUR 

Pozitivno mnenje o računovodskih 

izkazih in prihodkih, negativno 

mnenje o odhodkih.  

 

Najpogostejše vrste napak so bile 

odsotnost bistvenih dokazil (38%), 

neupravičeni odhodki (38%) in odhodki, 

ki dejansko niso nastali (18%). 
Pomembne napake? Da 

Ocenjena stopnja 

napake 

3,8 %  

(2019: 3,5%) 
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Priporočila – EK naj: 

- zagotovi da bodo mednarodne organizacije omogočile pravočasen in 

neomejen dostop do dokumentacije povezane z izvajanjem projektov;  

- vzpostavi obveznost izvajalcev študije o preostali stopnji nepravilnosti, da bodo 

komisiji poročali tudi o tveganju prevar. 



Poraba sredstev ERS na dan 31. decembra 2020 
(kumulativno) 

Prosojnica 22 

Z večletnim finančnim okvirom 2021-2027 se tovrstni skladi vključijo v okvir proračuna 

EU. ERS bo poročalo ločeno o 8., 9., 10. in 11. ERS do zaključka njihovega izvajanja. 

Na dan 31. 12. 2020 je bilo še 518 milijonov € neporabljenih sredstev in 13,9 milijarde 

prevzetih obveznosti, za katere še ni bilo izvedeno plačilo.   



Letni poročili za leto 2020 

Natančnejši pogled 

Prosojnica 
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Prihodki: 174,3 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 174,3 milijarde EUR 

• Preučeni sistemi, povezani s prihodki, 
so bili na splošno uspešni. 

• Kljub temu opozarjamo, da so bile 
ključne notranje kontrole pri 
tradicionalno lastnih sredstvih in 
zaključku preverjanj bruto 
nacionalnega dohodka le delno 
uspešne zaradi dolgotrajnih 
pomanjkljivosti.  

• Prav tako smo opazili pomembne 
pomankljivosti pri notranjih kontrolah 
držav članic glede carinske vrzeli.   

• Te pomanjkljivosti ne vplivajo na naše 
mnenje o prihodkih, saj niso povezane 
z izvedenimi transakcijami v 
računovodskih izkazih, temveč 
povzročajo tveganje, da prihodki niso 
celoviti. 

Brez pomembne napake 
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Priporočila: 

- EK naj pospeši in poenoti postopke 

preverjanja BND ter 

- izboljša spremljanje učinka 

globalizacije na BND, 

- Nizozemska naj zagotovi zanesljive 

mesečne in četrtletne izkaze 

tradicionalnih lastnih sredstev z 

izboljšanjem IT sistema ter 

zagotovitvijio revizijske sledi. 



Konkurenčnost za rast in delovna mesta: 24,1 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 16,3 milijarde EUR 

• Večina napak se je nanašala na 

neupravičene stroške, kot so 

previsoko navedeni stroški dela, 

nepravilne stroške podizvajalcev ali 

stroške, ki sploh niso nastali.  

• Nepravilnosti, povezane s 

podizvajalci, nastajajo večinoma pri 

MSP z malo ali nič zaposelnimi, ki 

niso seznanjeni s pravilno 

obravnavo stroškov podizvajcev in 

njihovim vplivom na izračun 

posrednih stroškov (stroški 

podizvajalcev ne sodijo v osnovo za 

izračun pavšalnih posrednih 

stroškov). To velja predvsem za 

Obzorja 2020 in Instrument 

povezovanja Evrope (CEF).  

Pomembne napake? Da 

Ocenjena stopnja napake 
3,9% 

(2019:4,0 %) 

Prosojnica 25 

Priporočila – EK naj: 

- v izvajanje revizij vključi tudi preveritev 

pravilnosti zahtevkov na podlagi 

pavšalnih plačil na enoto; 

- obdobno preverja pogostejše  

nepravilnosti in podaja usmeritve ter 

informira upravičence o pravilni 

obravnavi; 

- izboljša vzorčenje in kakovost revizijskih 

postopkov. 



Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija: 59,5 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 48,4 milijarde EUR 

• K ocenjeni stopnji napake, ki jo je 
izračunalo Sodišče, so največ 
prispevali neupravičeni projekti in 
odhodki ter kršenje pravil 
notranjega trga (kot je 
neskladnost s pravili o državni 
pomoči).  

• Pomembne so bile tudi 
nepravilnosti, povezane z 
odsotnostjo podporne 
dokumentacije.  

• Zaradi različnih metodologij je 
prihajalo do pomembnih razlik pri 
pavšalnih plačilih, pri katerih je 
DČ plačevala bistveno nižje 
pavšale upravičencem, kot jih je 
dobivala od EK (Italija 43 
milijonov € razlike pri ESS) 

 

Pomembne napake? Da 

Ocenjena stopnja napake 
3,5% 

(2019:4,4%) 
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Priporočila - EK naj: 

- podrobno spremlja metodologije 

DČ pri izračunavanju pavšalnih 

plačil v izogib nastajanju razlik med 

plačili; 

- spodbuja revizijske organe da 

vključujejo v svoje vprašalnike 

tveganje prevar; 

- poveča preglednost postopkov 

nadzora in letno poročanje. 



Naravni viri: 60,6 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 60,3 milijarde EUR 

 

• Pomembna stopnja napake na 

področjih, kot so razvoj podeželja, 

tržni ukrepi, ribištvo, okolje in 

podnebni ukrepi.  

• Glavni viri napak so bili 

neupravičeni upravičenci, 

dejavnosti, projekti ali stroški. 

 

 

 

 

 

 

Pomembne 

napake? 

Blizu 

pomembnosti  

Ocenjena stopnja 

napake 

2,0 

(2019:1,9 %) 
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Evropa v svetu: 11,4 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 9,2 milijarde EUR 

28 od 75 pregledanih transakcij je vsebovalo nepravilnosti: 

• 17 količinsko opredeljivih napak, povezanih z neupravičenimi stroški, 

neobstoječimi bistvenimi dokazili in plačili, ko stroški še niso nastali; 

• 11 primerov neskladnosti z zakonskimi in finančnimi določbami; 

• da so bile transakcije v zvezi s proračunsko podporo in projekti, ki jih 

izvajajo mednarodne organizacije v okviru hipotetičnega pristopa (pri 

katerem lahko del stroškov, ki niso upravičeni do financiranja EU, 

financirajo drugi donatorji v okviru skupno sofinanciranega ukrepa), 

manj dovzetne za napake. 
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Priporočila – EK naj: 

- zagotovi, da bodo mendarodne organizacije omogočale 

pravočasen in neomejen dostop do dokumentacije povezane z 

izvajanjem projektov; 

- vzpostavi ustrezne postopke, ki bodo zagotovili, da bodo zahtevki 

temeljili na že nastalih stroških; 

- vzpostavi obveznost izvajalcev študije o preostali stopnji 

nepravilnosti, da bodo komisiji poročali tudi o tveganju prevar. 



Uprava: 10,3 milijarde EUR 
Revidirani znesek: 10,4 milijarde EUR 

• Sodišče tako kot prejšnja leta 

ocenjuje, da je stopnja napake pod 

pragom pomembnosti in ni odkrilo 

nobenih posebnih zadev v zvezi s 

temi odhodki. 

• Revidirali smo tudi 15 postopkov 

nakupa zaščitne opreme in našli 

nekaj težav pri tem postopkih, ki pa 

niso vplivali na izračun stopnje 

nepravilnosti. 

 

Brez pomembne napake 
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Priporočila: 

- Evropski parlament naj zagotovi, da se bodo dnevnice izplačevale le poslancem, 

ki izpolnjujejo pogoje za to; 

- EK izboljša svoj sistem za upravljanje družinskih dodatkov.  



Evropsko računsko sodišče 

Sumi goljufije, ki jih Sodišče odkrije pri svojem revizijskem delu 
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Sumi goljufije, ki jih Sodišče odkrije pri svojem 
revizijskem delu 

• Sodišče o vseh primerih suma goljufije, ki jih odkrije pri svojem revizijskem 
delu, poroča Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF), ki se nato 
odloči, ali bo te primere – po potrebi v sodelovanju z nacionalnimi sodnimi 
organi – preiskal in v zvezi z njimi nadalje ukrepal.  

• Leta 2020 je Sodišče uradu OLAF posredovalo šest primerov suma goljufije 
(2019: devet). Urad OLAF je za vse te primere začel preiskavo.  

• Sodišče je junija 2021 začelo sodelovati z Evropskim javnim tožilstvom (EJT) 
na podlagi upravnega dogovora med obema organizacijama. 

 

 

Sodišče o vseh sumih goljufije, odkritih pri njegovem 
revizijskem delu, obvesti Evropski urad za boj proti goljufijam 
(OLAF). 
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Evropsko računsko sodišče 

Naloge člana ERS iz Slovenije  
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Naloge člana Evropskega računskega sodišča iz 
Slovenije  

• Posebno poročilo št. 5/2020 – Trajnostna raba fitofarmacevtskih sredstev (februar 
2020); 

• Posebno poročilo št. 15/2020 Zaščita divjih opraševalcev v EU (julij 2020); 

• Posebno poročilo št. 18/2020 – Sistem EU za trgovanje z emisijami (september 2020); 

• Pregled Sodišča št. RW 4/2020- Ukrepi EU za reševanje problema plastičnih 
odpadkov (oktober 2020); 

• Posebno poročilo št. 21/2021 - Financiranje EU za biotsko raznovrstnost in podnebne 
spremembe v gozdovih EU 

• Energetska učinkovitost v podjetjih - posebno poročilo, izdano predvidoma decembra 
2021;  

Revizije: 
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Druge naloge: 

• Dekan revizijskega senata I, zadolženega za področje trajnostne rabe naravnih virov 

(od maja 2020);   

• član Upravnega odbora ERS (od maja 2020); 

• predstavnik ERS v delovnih skupinah INTOSAI/EUROSAI za okoljsko revidiranje; 



Kontaktni podatki 

Samo JEREB 

Član Evropskega računskega sodišča 

samo.jereb@eca.europa.eu 

Evropsko računsko sodišče 

12, Alcide de Gasperi 

1615 Luxembourg 

 

eca.europa.eu 

eca-info@eca.europa.eu 

@EUAuditorsECA 
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