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Drzavni svet Republike Slovenije je na 29. seji 13. 5. 2020, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15 in
55/20), obravnaval Pobudi drZzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa glede priprave
okoljevarstvenih ukrepov v okviru gradbene zakonodaje in ukrepov za strokovno varovanje
okolja ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS,
St. 100/05 - UPB1 in 95/09-odI. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudi drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa
ter Ministrstvu za okolje in prostor predlaga, da pobudi prouci in nanju odgovori.

Pobudi drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa se glasita:

1. Ministrstvo za okolje in prostor naj v sodelovanju s predstavniki stroke s
podrocja varstva okolja sprejme ustrezne ukrepe oziroma pripravi spremembo
obstojecih zakonskih dolo¢éb ZIUZEOP, ki bo zagotavljala moznost ucinkovitega
okoljevarstvenega nadzora v okviru gradbene zakonodaje.

2. Ministrstvo za okolje in prostor naj v sodelovanju s predstavniki stroke s
podrocja varstva okolja, ki so pripravili »Belo knjigo strokovnega varovanja okolja«
na osnovi posveta »Znanost o okolju«, ki ga je Drzavni svet organiziral 10. 9. 2019,
sprejme ustrezne ukrepe za kakovostno strokovno varovanje okolja.

Obrazlozitev:

V povezavi z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za
zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo
(Uradni list RS, §t. 61/20; v nadaljevanju: ZIUZEOP-A), ki ga je Drzavni zbor sprejel na 35.
izredni seji 28. 4. 2020, je treba opozoriti na vsebino 42. ¢lena, ki v Zakon o interventnih
ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in
gospodarstvo (Uradni list RS, §t. 49/20 in 61/20; v nadaljevanju: ZIUZEOP) dolo¢a novo
poglavie »23.A GRADNJA OBJEKTOV«. 42. ¢len ZIUZEOP-A je omogocCil pospeSitev
izdajanja dovoljenj za gradnjo ob poenostavitvi in skrajSanju predpisanih upravnih
postopkov v Gradbenem zakonu (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 — popr.; v nadaljevanju:
GZ) kot tudi v predpisih s podrocja varstva okolja in ohranjanja narave, kar je s stali§Ca
strokovnjakov za varstvo okolja sporno. Poleg vsebin, ki se nanasajo na podrocje gradnje
objektov, 42. ¢len ZIUZEOP-A dolo¢a novi 100.f ¢len ZIUZEOP (zastopanje interesov
varstva okolja in ohranjanja narave), ki nevladnim organizacijam in drugim stranskim
udelezencem omejuje pravico do udelezbe v postopku za izdajo gradbenega dovoljenja.
Vse to pa predstavlja veliko tveganje za negativne uCinke na naravo in okolje prek



izvajanja okolju Skodljivih gradbenih posegov. Tako se je na primer z novim 100.b ¢lenom
ZIUZEOP dolocilo moznost avtomati¢ne konverzije postopkov v teku po integralnem
postopku, s Cimer je izrecno omogoceno, da se lahko tak postopek vodi tudi brez dokazil o
pravici graditi. Z novim 100.c ¢lenom ZIUZEOP pa se je doloCilo, da morajo mnenja
mnenjedajalcev v postopkih umes€anja v prostor ali pridobivanja dovoljenj za gradnjo
vkljuCevati tudi morebitne predloge reSitev oziroma smernice in pogoje za izvedbo gradnje.
Na podlagi sedmega odstavka 31. €lena GZ pa ima mnenjedajalec tudi pravico do
nestrinjanja z gradnjo (kar ne vklju€uje pisanja pogojev za izvedbo). Zavedati se je treba,
da v nekaterih primerih ni mogoc€e sklepati kompromisov in se lahko gradbene posege z
namenom varstva okolja oz. javnega dobra tudi prepove. 100.¢ ¢len ZIUZEOP dopusc¢a,
da se zaobide nekatere postopke, ki so omogocali enakopravno obravnavanje tako druge
javne koristi kot javne koristi ohranjanja narave. Po GZ se mora integralni postopek za
pridobitev gradbenega dovoljenja do odloCitve o predhodnem vprasanju prevlade javne
koristi prekiniti. Po novem se integralni postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja v
tem Casu ne prekine, ampak se, ne glede na predpise, ki urejajo varstvo narave, in
neskladno z evropskimi direktivami, postopek prevlade nad javno Kkoristjo ohranjanja
narave izvede kar v okviru integralnega postopka za pridobitev gradbenega dovoljenja, kar
ni sprejemljivo. Tretji odstavek novega 100.¢ ¢lena ZIUZEOP omogoca doloCanje izjem po
56. Clenu Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVVO-1, 57/08,
57/12, 100/13, 40/14 in 56/15; v nadaljevanju: ZV-1) tudi v integralnem postopku. Izjema
po 56. Clenu ZV-1 pomeni, da za neko vodno telo iziemoma ni obvezno izpolnjevanje
ciliev, ki se nanaSajo na doseganje dobrega stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala
vodnih teles, h katerim je drzava zavezana tako prek slovenske kot evropske zakonodaje
(Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike - Vodna direktiva). DoloCanje izjem
je sprejemljivo le v izjemnih primerih in po loCenih postopkih, saj predstavlja negativen
vpliv na vodna telesa in vodni Zivelj. Zato je nedopustno, da bi se izjeme v integralnem
postopku za pridobitev gradbenega dovoljenja lahko doloCalo, kadar se za poseg v
postopku presoje vplivov na okolje izkaze, da odstopa od zakonsko dolocenih ciljev
varstva voda in ko za vodno telo, ki bi bilo pod vplivom posega, izjema ni bila doloCena ze
v predhodnih postopkih in presojah vplivov na okolje. Novi 100.d ¢len predvideva
izkljuCitev stranskih udelezencev iz postopkov za izdajo okoljevarstvenega soglasja brez
utemeljitve. Novi 100.e ¢len ZIUZEOP omogoc€a investitorju gradnjo brez pravnomocnega
gradbenega dovoljenja, doloCenega v 4. ¢lenu GZ. Ob tem lahko v primeru Ze zacete
gradnje po zacCetku upravnega spora nepopravljiva okoljska Skoda zaradi izvedenih
posegov zZe nastane. Novi 100.f ¢len ZIUZEOP okoljskim nevladnim organizacijam, ki
delujejo v javnem interesu (na podlagi zakonov, ki urejajo varstvo okolja ali ohranjanje
narave ali varstvo ali rabo naravnih dobrin ali varstvo kulturne dedis€ine), neutemeljeno
nalaga dodatne obveznosti, ki bi jih morale izpolnjevati celo za dve leti nazaj. Vecina
posredno omejena pravica do udeleZzbe v postopku za izdajo gradbenega dovoljenja. Na
podlagi vsega navedenega se daje pobudo za sprejem ustreznih ukrepov oziroma
spremembo zakonodaje v sodelovanju s predstavniki stroke s podrocja varstva okolja, ki
bo zagotavljala moznost ucinkovitega okoljevarstvenega nadzora v okviru gradbene
zakonodaje.

Drzavni svet je 10. 9. 2019 organiziral posvet z naslovom »Znanost o okolju«. Prispevki s
posveta so predstavljali osnovo za oblikovanje »Bele knjige za strokovno varovanje
okolja«, ki je bila izdana marca 2020. V knjigi je zbranih vrsta konkretnih in operativnih
predlogov za izboljSanje varovanja okolja na strokoven nacin, veCinoma brez dodatnih
stroSkov za proracun. To pomeni, da se lahko doloCeni ukrepi za varovanje okolja ob
uposStevanju znanja in stroke sprejmejo brez dodatnih finan&nih obremenitev. Kakor je



navedeno v uvodu knjige: »Znanstveniki si Zelimo kakovostne naravovarstvene reSitve, ne
pa nepomembnih ali celo Skodljivih. InZenirji si Zelimo najti primerne reSitve, ki ¢im bolj
koristijo ljudem in v ¢im manj$i meri Skodijo okolju. Okoljevarstveniki si Zelimo v prvi meri
zajeziti uni¢evanje okolja tako kratkoro¢no kot dolgoroc¢no. V Beli knjigi smo poskusili najti
operativne kompromise po vseh treh komponentah, jih primerno oblikovati in predati
slovenskim odlo¢evalcem po eni plati in v javnost po drugi. Skupaj lahko naredimo
Slovenijo lep$o in boljSo!«. S tem namenom se na Ministrstvo za okolje in prostor naslavlja
pobuda, naj v sodelovanju s predstavniki stroke s podrocCja varstva okolja, ki so pripravili
»Belo knjigo strokovnega varovanja okolja«, sprejme ustrezne ukrepe za kakovostno
strokovno varovanje okolja.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za okolje in prostor, da pobudi
prouci in v skladu s Cetrtim odstavkom 98. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list
RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15 in 55/20) nanju v roku 30 dni odgovori.

Priloga:
- ZaCetne strani Bele knjige o strokovnem varovanju okolja



