mag. Marko Zidansek
drzavni svetnik

Ljubljana, 6. marec 2018

Gospod

Alojz KovSca

predsednik Drzavnega sveta RS
Drzavni svet

Republike Slovenije

Zadeva: Pobuda Skups¢ini Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije glede
porabe sredstev iz naslova prispevkov za zavarovanje za primer
poskodbe pri delu in poklicne bolezni

Na podlagi 66. in 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) predlagam, da se na Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije naslovi naslednja pobuda:

Skupsc€ina Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije naj pri pripravi
finanénega nacrta za prihodnje leto prou¢i moznosti ureditve, pri kateri bi se
del sredstev iz naslova prispevkov za zavarovanje za primer poskodbe pri delu
in poklicne bolezni namenil financiranju poplacila regresnih zahtevkov ZZZS do
delodajalcev ter za promocijo zdravja na delovhem mestu in varstva pri delu.

OBRAZLOZITEV:

Prihodki Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
ZZZS) iz naslova prispevkov za zavarovanje za primer poskodb pri delu in poklicnih
bolezni so 2016 znaSali 82.715.888 eurov. Prihodki iz naslova prispevkov za
poSkodbe pri delu in poklicne bolezni se izkazujejo na lo€enih kontih, Prispevek
delodajalcev za poskodbe pri delu je znaSal 77.047.458 evrov, Prispevek za
poSkodbe pri delu in poklicna obolenja kmetov 490.983 evrov, Prispevek za ZZ za
poskodbe pri delu in poklicne bolezni iz drugih pravnih razmerij 5.177.340 evrov in
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za posSkodbe pri delu in poklicne
bolezni za vojaske obveznike 107 evrov.



Sredstva, ki so zbrana iz naslova prispevkov za posSkodbe pri delu in poklicne bolezni
se, enako kot sredstva iz naslova prispevkov delodajalcev in delojemalcev ter ostalih
virov, porabijo za izvajanje vseh zdravstvenih programov. Sredstva se porabijo za
vse pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, saj prispevki za poskodbe pri
delu in poklicne bolezni niso namenska sredstva, ampak zgolj eden izmed virov, ki se
pri porabi prelivajo z ostalimi viri (prispevki delodajalcev, delojemalcev itd.).

Drzavni svet Ze nekaj Casa opozarja na problematiko v zvezi s prispevki za
zavarovanje za primer poskodb pri delu in poklicnih bolezni ter problematiko
regresnih zahtevkov ZZZS do regresnih zavezancev. Veljavna zakonodaja z
neomejeno in zakonsko presSiroko doloCeno odgovornostjo delodajalca mocno
bremeni poloZaj delodajalcev in s tem ogroza njihovo eksistenco, Se posebej
samostojnih podjetnikov, ki odgovarjajo z vsem svojim premoZenjem.

Skladno s 86. ¢lenom Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju1
(v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) ima ZZZS pravico zahtevati povrnitev povzro¢ene
Skode od delodajalca, ki je namenoma ali iz malomarnosti povzro€il okvaro zdravja
ali smrt zavarovane osebe. Nadalje je v 87. Clenu doloCeno, da ima ZZZS pravico
zahtevati, da povzroCeno Skodo povrne delodajalec, Ce je bolezen, poskodba ali smrt
zavarovane osebe posledica tega, ker niso bili izvedeni ustrezni higiensko-sanitarni
ukrepi, ukrepi varstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost ljudi.
ZZ7ZS ima pravico zahtevati, da povzroCeno Skodo povrne delodajalec tudi, Ce
nastane Skoda zaradi tega, ker je bilo delovno razmerje sklenjeno brez predpisanega
zdravstvenega pregleda z osebo, ki zdravstveno ni bila sposobna za opravljanje
doloCenih del oziroma nalog, kar se je pozneje ugotovilo z zdravstvenim pregledom.

Drzavni svet je ze mnogokrat opozoril, da razsiritev odgovornosti delodajalca tudi na
lahko malomarnost? ni sprejemljiva, prav tako je izrazil zaskrbljenost nad tem, da
viSine odSkodnin niso omejene.

ZZZS je iz naslova iztoZzenih regresnih zahtevkov zaradi malomarnosti in
neupostevanja ukrepov za varnost in zdravje pri delu belezil prihodke v viSini
1.456.110 evrov (2014), 1.176.901 evrov (2015) ter 1.264.017 evrov (2016)°.

! Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciséeno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in 64/17 —
ZZDej-K)

? Zahtevek za povrnitev povzrocene skode je dolocal ZZVZZ Ze v svojem izvornem besedilu iz leta 1992. ZZZS je
imel pravico zahtevati povrnitev povzroc¢ene Skode od tistega, ki je »namenoma ali iz velike malomarnosti«
povzrodil bolezen, poskodbo ali smrt zavarovane osebe. Ta dolocba je bila spremenjena z novelo ZZVZZ-G, s
katero je bila dolo¢ena odgovornost zavarovalnic avtomobilskega zavarovanja in izpus¢ena beseda »velika«, s
¢imer je ostala urejena le malomarnost.

* 7778 je v letu 2016 iz naslova regresnih zahtevkov prejel 19.540.998 evrov. Na osnovi Zakona o obveznih
zavarovanjih v prometu je ZZZS realiziral za 18.276.981 evrov prihodkov od placane vnaprejsnje pavsalne
odskodnine, od ostalih regresnih zahtevkov pa 1.264.017 evrov.



Drzavni svet meni, da bi se morala sredstva, ki so zbrana iz naslova prispevkov za
poskodbe pri delu in poklicne bolezni deloma porabiti za poplacilo regresnih
zahtevkov, v primerih ko je do poskodbe pri delu ali poklicne bolezni priSlo zaradi
delodajalceve lahke malomarnosti, ter deloma za financiranje promocije zdravja na
delovnem mestu in varstva pri delu.

Vsaj del povzroCene Skode ZZZS bi se moral nedvoumno kriti iz naslova namensko
zbranih sredstev, ki jih skladno z 12. ¢lenom Zakona o prispevkih za socialno
varnost® pladujejo delodajalci od vsake plage oziroma zavarovalne osnove v vi$ini
0,53%.

Drzavni svet tudi meni, da bi ZZZS moral nameniti vecji delez proracuna za izdelavo
razlicnih sklopov gradiv in drugih komunikacijskih orodij za promocijo zdravja na
delovnem mestu in varstva pri delu. S poveCanim osve$Canjem in informiranjem
zaposlenih in delodajalcev bi se povecala skrb za ohranjanje in izboljSevanje zdravja
zaposlenih ter zmanj8alo Stevilo poskodb pri delu in poklicnih bolezni, kar pa bi
pozitivno vplivalo tudi na proracun ZZZS.

mag. Marko Zidansek I.r.

* Zakon o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, $t. 5/96, 18/96 — ZDavP, 34/96, 87/97 — ZDavP-A, 3/98,
7/98 — odl. US, 106/99 — ZPIZ-1, 81/00 — ZPSV-C, 97/01 — ZSDP, 97/01, 62/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 96/12 —
ZP1Z-2,91/13 — ZZVZZ-M, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 — ZSDP-1)



