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Zadeva: Pobuda Ministrstvu za javno upravo za pripravo predloga novele 

Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih 
skupnosti  

 
 
Na podlagi 66. in 98. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 
73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) predlagam, da se na Ministrstvo za 
javno upravo naslovi naslednjo 
 

p o b u d o: 
 
Ministrstvo za javno upravo naj pripravi ustrezne spremembe in dopolnitve 
Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti 
(Uradni list RS, št. 11/18 in 79/18), ki bodo samoupravnim lokalnim skupnostim 
v posameznih primerih, ob izpolnjenem pogoju vzajemnosti, omogočale 
brezplačno ustanavljanje služnosti v korist tretjih oseb. 
 
 

Obrazložitev: 
 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list 
RS, št. 11/18 in 79/18; v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 70. člena 
določa, da je obremenjevanje nepremičnega premoženja v lasti države ali 
samoupravnih lokalnih skupnosti s stvarnimi pravicami v korist tretjih oseb odplačno. 
Občine tako lahko brezplačno ustanovijo služnost na lastnem nepremičnem 
premoženju le v primerih: 

– služnosti v korist države, če se služnost ustanavlja za namen graditve ali 
vzdrževanja gospodarske javne infrastrukture; 

– služnosti v korist osebe javnega prava ali v korist izvajalca gospodarske javne 
službe, ki je v 100-odstotni neposredni lasti države ali samoupravne lokalne 
skupnosti in se ne ukvarja s tržno dejavnostjo, če je to v javnem interesu, pri 
čemer se javni interes šteje za podan, če se pravice iz prejšnjega odstavka 
ustanovijo z namenom graditve ali vzdrževanja javnih objektov vzgoje in 
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izobraževanja, športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, 
kulture, javne uprave, prometne, energetske, komunalne in vodne 
infrastrukture ali javnih objektov za potrebe obrambe države, državnih rezerv, 
varnosti državljanov in njihovega premoženja, varstva pred naravnimi in 
drugimi nesrečami ali za izvedbo omilitvenih ali izravnalnih ukrepov po 
predpisih o ohranjanju narave. 

 
V praksi se občine srečujejo s problematiko, ko so lastniki služečih zemljišč v korist 
občin oziroma nepremičnin v lasti občin pripravljeni brezplačno ustanoviti stvarne 
služnostne pravice za namen novogradnje ali rekonstrukcije, uporabe, vzdrževanja in 
dostopa do gospodarske javne infrastrukture le ob pogoju zaveze občine, da bo tudi 
ta v primeru, ko bodo nanjo naslovili vlogo za ustanovitev služnosti v korist njim 
lastnih nepremičnin, za potrebe izvedbe komunalnih priključkov na gospodarsko 
javno infrastrukturo kot lastnica služečih nepremičnin služnost ustanovila brezplačno. 
Navedeni 70. člen ZSPDSLS-1 občinam tega ne omogoča, zato se le-te soočajo z 
nepripravljenostjo občanov na brezplačna ustanavljanja služnosti ob urejanju 
gospodarske javne infrastrukture in njihovim nezadovoljstvom. To povzroča 
povečane stroške že pred fazo izgradnje gospodarske javne infrastrukture na 
določenem območju. Po drugi strani pa se občine srečujejo tudi z nezadovoljstvom 
občanov, ki so, oni sami ali njihovi pravni predniki, kot lastniki služečih nepremičnin v 
korist občine oz. nepremičnin v lasti občine brezplačno ustanovili služnost, ko so v 
situaciji služnostnih upravičencev pa občine nimajo ustrezne pravne podlage, da bi 
služnosti v korist njim lastnih gospodujočih nepremičnin ustanovile brezplačno. 
 
Glede na navedeno se zdi smiselna sprememba ZSPDSLS-1, ki bi občinam 
omogočala, da lahko ob izpolnjenem pogoju vzajemnosti služnost v breme njim 
lastnih nepremičnin v posameznih primerih, kot na primer zgoraj omenjenih, 
ustanovijo brezplačno.                                                                  
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