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Številka: 411-01-8/2022/2       Predlog 
Ljubljana, 31. 5. 2022                                          
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 52. seji 8. 6. 2022, v skladu z 98. členom 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 
123/20 in 67/22), obravnaval Vprašanje državnega svetnika Alojza Kovšce glede priprave 
spremembe zakona, ki ureja javne finance, v skladu z odločbo Ustavnega sodišča 
Republike Slovenije št. U-I-474/18, ter na podlagi prvega odstavka 56. člena Zakona o 
Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in 
81/18 – odl. US) sprejel naslednji 
 

S K L E P: 
 

Državni svet Republike Slovenije podpira vprašanje državnega svetnika Alojza Kovšce in 
Ministrstvu finance predlaga, da vprašanje prouči in nanj odgovori.  
 
Vprašanje državnega svetnika Alojza Kovšce se glasi: 
 
Ali je Ministrstvo za finance že pristopilo k pripravi sprememb zakona, ki ureja javne 
finance, z namenom zagotovitve njegove skladnosti z odločbo Ustavnega sodišča 
Republike Slovenije št. U-I-474/18? 
 

Obrazložitev: 
  
Ustavno sodišče Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustavno sodišče) je v odločbi št. U-
I-474/18 (v nadaljevanju odločba), z dne 10. 12. 2020, odločilo, da se razveljavijo 20. člen, 
drugi odstavek 40. člena, prvi odstavek 103. člena v zvezi s prvim in drugim odstavkom 
102. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno 
besedilo, 14/13 – popr., 101/13 in 13/18, v nadaljevanju: ZJF), če se nanašajo na Državni 
svet, Ustavno sodišče, Varuha človekovih pravic in Računsko sodišče (v nadaljevanju: 
neodvisni ustavni organi). Poleg tega je Ustavno sodišče določilo, da do drugačne 
zakonske ureditve vključi ministrstvo, pristojno za finance, predloge finančnih načrtov 
neodvisnih ustavnih organov iz prvega odstavka 19. člena ZJF v predlog proračuna 
države, ki ga Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) določi po prvem odstavku 
28. člena ZJF in predloži Državnemu zboru. Ministrstvo, pristojno za finance, mora 
navedene organe pred tem opozoriti na morebitna bistvena odstopanja v predlogih 
njihovih finančnih načrtov od temeljnih ekonomskih izhodišč za pripravo predloga 
proračuna in jim omogočiti, da jih v razumnem roku odpravijo. Ustavno sodišče je 
ugotovilo tudi protiustavnost 95. člena ZJF in naložilo zakonodajalcu, da mora ugotovljeno 
protiustavnost odpraviti v roku enega leta po objavi odločbe v Uradnem listu Republike 
Slovenije. 
 
Ustavno sodišče je v obrazložitvi odločbe navedlo, da je neodvisnim ustavnim organom 
skupna ustavna zahteva po njihovem neodvisnem položaju. Pomembni prvini neodvisnosti 
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sta tudi materialna in finančna (proračunska) neodvisnost tako z vidika razmerij med 
državnimi organi, ki so neposredno udeleženi v sistemu zavor in ravnovesij kot osrednjem 
mehanizmu načela delitve oblasti, kot z vidika razmerij oblastnih državnih organov do tistih 
neodvisnih ustavnih organov, ki jim tak položaj zagotavlja že Ustava zaradi vloge, ki jim jo 
namenja v ustavnem redu.1  
 
Ustavno sodišče je v obrazložitvi odločbe izpostavilo, da se je z razveljavljenimi določbami 
ZJF neodvisne ustavne organe v celoti obravnavalo na način, na kakršnega se obravnava 
državne organe, ki delujejo pod okriljem Vlade, čeprav imajo neodvisni ustavni organi 
ustavno zagotovljen drugačen (avtonomen) položaj. Temu položaju razveljavljene določbe 
ZJF ne sledijo in zagotavljajo neodvisnim ustavnim organom le tak položaj kot drugim 
neposrednim proračunskim uporabnikom. S tem pa vzpostavljajo razmerje svoje finančne 
odvisnosti od izvršilne oblasti.2 Ustavno sodišče je poudarilo, da Vlada od neodvisnih 
ustavnih organov ne sme zahtevati, naj se podredijo njenim politikam in interesom pri 
oblikovanju proračuna, morajo pa organi različnih vej oblasti med seboj sodelovati, 
sodelovanje pa mora obstajati tudi med Vlado in drugimi neodvisnimi ustavnimi organi.3 
 
Navkljub dejstvu, da je od sprejema odločbe v postopku sprejemanja proračuna treba 
upoštevati tudi odločbo, ki je razveljavila nekatere člene ZJF in za obdobje do spremembe 
zakona določila način izvršitve odločbe, se to v praksi pri sprejemanju sprememb 
proračuna za leto 2022 in proračuna za leto 2023 ni zgodilo. Zaradi nespoštovanja 
odločbe je nujno spremeniti zakon, ki ureja javne finance, na način, da bo zagotovljena 
finančna avtonomija neodvisnih ustavnih organov, kot jo je opredelilo tudi Ustavno sodišče 
v odločbi. 
 
 

* * * 
 
Državni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za finance, da vprašanje prouči in v 
skladu s šestim odstavkom 98. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) nanj v roku 30 dni odgovori. 
 
 
 
 

                                                           
1
 Odločba Ustavnega sodišča št. U-I-474/18-17, 23. točka obrazložitve. 

2
 Odločba Ustavnega sodišča št. U-I-474/18-17, 33. točka obrazložitve. 

3
 Odločba Ustavnega sodišča št. U-I-474/18-17, 33. točka obrazložitve, ter Odločba Ustavnega sodišča št. 

U-I-159/08-18, 24. točka obrazložitve. 


