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Drzavni svet Republike Slovenije je na 20. seji 3. 7. 2019 na podlagi tretje alineje prvega
odstavka 23.a ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno
precis€eno besedilo in 109/12 ) sprejel

ZAHTEVO

za zaCetek postopka za oceno ustavnosti 48. ¢lena Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS,
8t. 81/06 — uradno precis€eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in
46/16 — ZOFVI-L) in 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske
narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, &t. 35/01, 102/07 —
ZOsn-F in 11/18).

Obrazlozitev
Uvod

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in
75/16, v nadaljevanju: Ustava) v 64. €lenu zagotavlja italijanski in madzZarski narodni
skupnosti in njunim pripadnikom, poleg pravic, zagotovljenih v ostalih Clenih Ustave, Se
posebne pravice, ki varujejo njihovo manjsSinsko identiteto. Ustava ureja pravice italijanske
in madzarske narodne skupnosti bistveno bolj obsezno, kot so te urejene v primerljivih
mednarodnih multilateralnih dokumentih, saj so drZzave naceloma do njih zadrzane.
Veljavno ustavno varstvo pravic italijanske in madzZarske narodne skupnosti izhaja iz
obsega varstva pravic omenjenih narodnih skupnosti iz Ustave SRS iz leta 1974, v kateri
je SRS skusSala pokazati, da je dobra skrbnica manjsin. Pravice italijanske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji poleg Ustave urejajo tudi Poseben statut Londonskega
memoranduma, Osimski sporazumi in Tristranski memorandum o zasciti pravic italijanske
manjSine na Hrvaskem in v Sloveniji. Pravice madzarske narodne skupnosti izhajajo iz
Sporazuma o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjSine v Republiki
MadZzZarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, Sporazuma o
sodelovanju na podrocju kulture, izobrazevanja in znanosti med Republiko Slovenijo in



Republiko MadZarsko ter Pogodbe o prijateljstvu in sodelovanju med Republiko Slovenijo
in Republiko Madzarsko'.

Ustava glede manjSinskega varstva sledi nacelu avtohtonosti (vezano na teritorialni vidik
manjSinske prisotnosti in varstvo identitete okolja, ne pa Stevilénost), ki je v Evropi
prevladujo& koncept v manjsinskem varstvu®. Pri tem mora zakonodajalec pri obsegu
pravic glede vzgoje in izobrazevanja te pravice predvideti in urediti na nacin, da uposteva
namen ohranitve identitete obeh skupnosti®. Ravno na podlagi omenjenega kriterija sta
Solska modela, vzpostavljena na narodnostno mesSanih obmocjih, razlicna. Na obmocju
poselitve italijanske narodne skupnosti se je razvil in ohranil model loCenih Sol, na
poselitvenem obmocju madzarske narodne skupnosti pa so bile Sele leta 1959 uvedene
dvojezi¢ne Sole, ki veljajo Se danes.

Prvi odstavek 64. Clena Ustave med drugim doloCa, da imata italijjanska in madzarska
narodna skupnost in njuni pripadniki pravico do vzgoje in izobraZevanja v svojem jeziku ter
do oblikovanja in razvijanja te vzgoje in izobraZzevanja. Ustava doloCa tudi, da je
zakonodajalcu prepuscena dolocCitev obmocij, na katerih je dvojezicno Solstvo obvezno.
Zakonodajalec je tako na podlagi prvega odstavka 11. Clena Zakona o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja (Uradni
list RS, §t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in 11/18, v nadaljevanju: ZPIMVI) dolodil, da je Solski
okoli§ osnovne Sole z italijanskim uénim jezikom oziroma dvojezi¢ne osnovne Sole dolocen
kot narodnostno meSano obmocje dolo¢eno v obcinskem statutu. Statuti Mestne obcine
Koper®, Obgine Izola®>, Obg&ine Piran® in Obgine Ankaran’ dolo¢ajo obmogja poselitve
italijanske narodne skupnosti, statuti Obcine Hodo&®, Obgine Salovci®, Ob&ine Moravske
toplice’®, Dobrovnik'' in Obgine Lendava' pa dolodajo obmogja poselitve madZarske
narodne skupnosti. Tretji odstavek 3. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09
— popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 —
popr. in 25/17 — ZVaj, v nadaljevanju: ZOFVI), drugi odstavek 6. ¢lena ZOsn, drugi
odstavek 8. Clena Zakona o gimnazijah (Uradni list RS, &t. 1/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 68/17 in 6/18 — ZIO-1; v nadaljevanju: ZGim) ter drugi odstavek 6. ¢lena Zakona
o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, &t. 79/06 in 68/17; v
nadaljevanju: ZPSI-1) doloCajo uéni jezik, ki je na obmocCju, kjer Zivijo pripadniki
slovenskega naroda in madzarske narodnostne skupnosti, opredeljen kot slovenski in
madZzarski jezik.

' Komentar Ustave RS, I. 2019, str. 533
2 Komentar Ustave RS, I. 2019, str. 534
% Komentar Ustave RS, I. 2008, str. 624
4 Statut, 7. ¢len
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6 Statut, 3. ¢len
’ Statut, 4. ¢len
8 Statut, 1. ¢len
o Statut, 2. ¢len
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1 Statut, 2. ¢len
12 Statut, 1. ¢len



Ustavno sodisCe je Zze v odlocbi U-1-94/96 presojalo skladnost tretjega odstavka 3. ¢lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 12/96), ki
je urejal uéni jezik v vrtcih in Solah z Ustavo in ugotovilo, da izpodbijana zakonska ureditev
ni v neskladju z Ustavo™. Pobudniki so namreé¢ zatrjevali, da bi se moralo manj§insko
Solstvo v Prekmurju urediti enako kot na Obali, saj naj bi tako ureditev terjalo nacelo
enakosti pri urejanju izobrazevanja pripadnikov obeh narodnih manjsi. Ustavno sodisce je
v konkretnem primeru ugotovilo, da bi v primeru izenacitve Solskih modelov v Prekmurju s
Solskim modelom, ki velja na Obali, dejansko priSlo do ukinitve dvojezi¢nega Solstva, kot
ga zagotavlja Ustava'.

V tokratni pobudi pobudnik, v nasprotju s pobudniki v zadevi U-1-94/96, zatrjuje, da
predstavlja doloCanje Solskih okoliSev na nacin, ki na narodnostno mesanem obmocju
dovoljuje ustanovitev izklju¢no dvojezi¢nih Sol, ustavno neskladnost.

I. OCITANE KRSITVE USTAVE

Vlagatelj poziva Ustavno sodiSCe, da podrobneje prouci zatrjevane krSitve naslednjih
ustavnih dolocb:

- pravice do pridobitve ustrezne izobrazbe (57. ¢len Ustave),
- nacela enakosti (14. ¢len Ustave),

- nacela pravne drzave (2. ¢len Ustave),

- pravice do svobode gibanja (32. ¢len Ustave) ter

- varstva dela (66. ¢len Ustave).

ZOsn v 48. ¢lenu opredeljuje pravico starSev vpisati otroka v javno ali zasebno Solo v
Solskem okolisu, v katerem otrok stalno ali zaCasno prebiva, pri Cemer je Sola v
omenjenem okoliSu dolZzna na Zeljo starSev otroka vpisati. Med Solanjem ima otrok pravico
prestopiti na drugo osnovno Solo le, ¢e ta Sola s tem soglasa, v primeru preselitve v drugi
Solski okoli§ pa ima otrok pravico Solanje dokoncati na $oli, na katero je vpisan. Omenjeni
Clen, ki ureja doloCanje Solskih okoliSev, predstavlja krSitev 57., 14. in 2. ¢lena Ustave, Ce
gre za narodnostno meSana obmocja.

Ustava v 57. Clenu dolo¢a tako aktivno kot pasivno pravico do izobrazevanja. S tem
Ustava doloCa obveznost zagotavljanja enakih moznosti za pridobitev ustreznega nivoja
obvezne osnovno$olske in druge izobrazbe'®.

OsnovnoSolsko izobraZzevanje v Sloveniji je skladno s 57. ¢lenom Ustave obvezno in
predstavlja izjemo od pravice do svobodnega izobraZevanja, kot je opredeljena v prvem
odstavku 57. ¢lena Ustave, saj obvezno osnovno$olsko izobraZevanje sluZi javni koristi'®.
Na poseben pomen osnovnoSolskega izobraZevanja nakazuje tudi ustavno zagotovljeno

'3 U-1-94/96, odst. 33

% U-1-94/96, odst. 19

'® KURS 2010, str. 583

'® Komentar Ustave, str. 487



financiranje osnovnoSolskega izobrazevanja iz javnih sredstev. Zakonodajalec je podrocje
osnovnosolskega izobraZevanja podrobneje uredil v ZOsn.

Ustavno sodiSCe je pravico posameznikov do pridobitve ustrezne izobrazbe v preteklosti
razlagalo kot obveznost zagotavljanja enakih moznosti za pridobitev takega nivoja
izobrazbe, da bo posameznik lahko glede na svoje Zelje in sposobnosti po koncani
osnovni $oli nadaljeval z ustreznim izobrazevanjem'’. Vendar pri tem Ustavno sodiée do
danes Se ni pojasnilo, kaj dejansko pomeni »tak nivo izobrazbe, ki bi glede na
posameznikove Zelje in sposobnosti omogocal nadaljevanje z ustreznim izobraZevanjemc.
Kljub temu, da vzgoja in izobrazevanje za pripadnike italijanske in madzarske skupnosti
poteka na podlagi predpisov, ki urejajo podroCje predSolske vzgoje, osnovnosSolsko
izobraZevanje, nizje in srednje poklicno izobraZzevanje, srednje strokovno oziroma tehnisko
izobraZevanje, srednje sploSno izobrazevanje in viSje strokovno izobraZevanje, se pri
urejanju izobrazevanja na narodnostno mesanih obmocjih uporablja tudi ZPIMVI. Na
podlagi 5. Clena ZPIMVI se izobrazevalni programi za pripadnike italijanske narodnostne
skupnosti in dvojezi¢ni izobrazevalni programi prilagodijo z dopolnitvami ciljev vzgoje in
izobrazevanja, pogojev za vkljuCitev, predmetnikov ter u¢nih nacrtov, katalogov znanj in
izpitnih katalogov. Kot je pojasnjeno v lzvedbenih navodilih za izvajanje programa
dvojezitne oshovne Sole, je predmetnik dvojezicne osnovne Sole v primerjavi s
predmetnikom osnovne Sole s slovenskim ucnim jezikom v prvem izobrazevalnem obdobju
dopolnjen s predmeti slovensCina kot drugi jezik ter hkratnim opismenjevanjem v
madzarsCini in slovenscini, v celotnem izobrazevalnem obdobju pa z madzarsc¢ino kot
materiné¢ino in madzar¢ino kot drugim jezikom'. Zaradi dopolnitev predmetnika
dvojezi¢ne osnovne Sole se spreminja obseg ur iz temeljnega predmetnika, pri ¢emer se
zaradi doseganja ciljev ucnih nacrtov predmetov iz temeljnega predmetnika uporabi
medpredmetna povezava pri urah sloven$éine in madzarséine'®. Pri vseh predmetih, razen
jezikih, so u€enci ocenjeni na podlagi odgovorov v jeziku, ki ga izberejo sami, praviloma v
svojem prvem jeziku.

V primeru preSolanja u€encev iz enojezicnega obmocja se ti v pouk madzarskega jezika in
dvojezicen pouk vkljucijo na podlagi individualnega dogovora. Kljub omenjeni individualni
obravnavi preSolanih u€encev velja opozoriti, da je starost u€enca, pri kateri se presola v
Solski okoliS z dvojezicnim Solstvom, kljuCna pri opredelitvi njegove zmoznosti aktivne
vkljuc€itve v dvojezicni Solski sistem. Ko bo nadaljevanje Solanja v trenutni enojezi¢ni Soli
po preselitvi onemogocCeno zaradi razliénih objektivnih dejavnikov, bo tako ucenec v
bistveno tezjem polozaju od ostalih sovrstnikov, ki bi se preSolali v druga obmocja v
Sloveniji.

Pobudnik sicer pritrjuje staliS€u Ustavnega sodiS€a v zadevi U-I-94/96, da bi izenacitev
modelov izobraZevanja na Obali in v Prekmurju pomenila dejansko ukinitev dvojezi¢nosti,
vendar meni, da zakonsko doloCanje obmocij, na katerih je dvojezi¢no Solstvo obvezno, ki
ob smiselni uporabi 48. ¢lena ZOsn onemogoca otrokom, ki niso pripadniki madzarske

' Odlogba US U-1-94/96, odst. 32

'8 |zvedbena navodila za izvajanje programa dvojezi¢ne oshovne Sole, str. 8

"9 1zvedbena navodila za izvajanje programa dvojezi¢ne osnovne Sole, str. 8
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narodne skupnosti, svobodno odloCitev o obiskovanju Sole v drugem Solskem okolisu,
predstavlja krSitev njihove pravice do pridobitve ustrezne izobrazbe in je diskriminatoren
poseg nasproti u€encem, ki ne Zivijo v Solskem okoliSu na narodnostno meSanem
obmodju. Glede na predstavljeno razliko v predmetniku dvojezi¢ne Sole in Sole s
slovenskim ucnim jezikom je jasno, da, ne glede na izbrano razliico jezikovne
organizacije dvojezicnega pouka, ta pomembno posega v Stevilo ur iz temeljnega
predmetnika, kar se nedvomno odraza tudi v Stevilu ur, ki so namenjene ponavljanju in
utrjevanju snovi. Ne glede na to, da je za uCence, ki niso uravnotezeno dvojezicni,
predvideno opismenjevanje v prvem jeziku, nato z zamikom v drugem jeziku, za
uravnotezZeno dvojezicne u€ence pa hkratno opismenjevanje v obeh jezikih, velja poudariti,
da predstavlja tudi opismenjevanje v drugem jeziku z zamikom za pripadnike vecCinskega
naroda, ki nimajo nikakrsnih predhodnih odnosov oziroma vezi z narodno manjsino, resen
izziv. To velja Se toliko bolj pri vseh ostalih predmetih, kjer se izvaja dvojezi¢ni pouk.

Glede na predstavljeno razliko v predmetniku dvojezi¢ne slovensko-madzarske Sole na eni
in Sole zgolj slovenskim u¢nim jezikom na drugi strani, je jasno, da ne glede na izbrano
razliico jezikovne organizacije dvojeziCnega pouka, dvojezicno organiziran pouk
pomembno posega v Stevilo ur iz temeljnega predmetnika, kar se nedvomno odraza tudi v
Stevilu ur, ki so namenjene ponavljanju in utrjevanju snovi.

Ne glede na to, da je za ucCence, ki niso uravnotezeno dvojeziCni, predvideno
opismenjevanje v prvem jeziku, nato z zamikom v drugem jeziku, za uravnotezeno
dvojezicne uclence pa hkratno opismenjevanje v obeh jezikih, velja poudariti, da
predstavlja tudi opismenjevanje v drugem jeziku z zamikom za pripadnike vecinskega
naroda, ki nimajo nikakrsnih predhodnih odnosov oziroma vezi z narodno manjsino, resen
izziv ali veliko tezavo. To velja Se toliko bolj pri vseh ostalih predmetih, kjer se izvaja
dvojezi¢ni pouk.

Obenem velja izpostaviti, da je na podlagi »Lestvice Sol: osnovne Sole«, ki jo je objavila
Alma Mater Europea, v kateri so osnovne Sole razvrS€ene na podlagi rezultatov z
Nacionalnega preverjanja znanja, prva dvojeziéna $ola razvrééena $ele na 335. mestu?.
Kljub temu, da rezultata Nacionalnega preverjanja znanja ne moremo razumeti kot
edinega kazalca uspesnosti doloCene izobrazevalne ustanove, velja vsaj opozoriti, da ze
64. ¢len ZOsn doloca, da je cilj omenjenega preverjanja - preverjanje standardov znanja
dolocenih z uénimi nacrti.

Glede na to, da pred Ustavnim sodiS€em postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti 64.
¢lena ZOsn,Se poteka,je pobudniku oteZzeno pridobivanje omenjenih podatkov za preteklih
deset let, s ¢imer bi mu bila omogoCena predstavitev gibanja rezultatov nacionalnega
preverjanja znanja v teh zadnjih desetih letih.

Na podlagi 15. ¢lena Ustave je omejitev Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in mogoca
samo zaradi pravic drugih in v primerih, ki jih dolo¢a Ustava.

20 https://www.almamater.si/lestvicasol-osnovnesole-s180, podatki za Sole 2011.
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V konkretnem primeru je pravica do pridobitve ustreznega nivoja izobrazbe, kot jo
opredeljuje 57. Clen Ustave, omejena s pravico do obveznega dvojezicnega izobrazevanja
na zakonsko doloCenih obmocijih, pri ¢emer se omenjeno dolo¢bo razume kot izklju€ujoco
in ne komplementarno moznost ustanovitve dvojezicnih in Sol s slovenskim u¢nim jezikom
na istem Solskem okoliSu.

Na podlagi testa sorazmernosti je potrebno najprej oceniti ali ukrep na doloCenem
izobraZevalnem podroc€ju zasleduje pravno dopusten cilj — tj. zagotavljanje izobraZzevanja v
maternem jeziku za pripadnike manjSinskega naroda, vkljuéno z ohranjanjem njihove
jezikovne, zgodovinske in kulturne identitete.

Omenjeni ukrep nedvomno zasleduje pravno dopusten cilj, zato je v drugi fazi potrebno
preveriti Se ali ukrep predstavlja primerno sredstvo za uresnievanje prej omenjenega cilja,
¢emur je tudi moc pritrditi.

Lahko ugotovimo, da obstaja tudi enako ucinkovit ukrep, z manjSimi posegi v pravico do
pridobitve ustrezne izobrazbe pri pripadnikin veCinskega naroda. Tak milejSi poseg
predstavlja ustanovitev vsaj ene osnovne Sole s slovenskim ucnim jezikom na
narodnostno meSanem obmocCju v Prekmurju, ki bi lahko z dodatnimi predmeti ustrezno
naslovila tudi skrb za spoStovanje in razumevanje narodne in kulturne drugacnosti, za
sodelovanje med pripadniki slovenskega naroda in pripadniki madzarske narodne
skupnosti ter razvijanje sposobnosti za Zivljenje in sobivanje na narodnostno in jezikovno
meSanem obmocju.

Alternativo predstavlja tudi zakonska izjema, ki bi omogoC€ala u€encem iz narodnostno
mesSanih obmocij, da se prostovoljno vpiSejo tudi v Ze ustanovljeno osnovno Solo izven
kraja stalnega ali zaCasnega bivanja (kar pa bi bilo povezano z vecjimi prevoznimi stroski
in vecjo izgubo ¢asa). Glede na posebnosti dvojeziCnega osnovnega Solstva in omejenost
srednjesSolskih programov, Ki se izvajajo na dvojezi¢nih srednjih Solah, je nedvomno jasno,
da nekateri pripadniki vecCinskega naroda, ki se zaradi zaCasnih sluzbenih premestitev
starSev preselijo na narodnostno meSano obmocje, ne morejo pridobiti takega nivoja
izobrazbe, ki bi glede na njihove Zelje in sposobnosti omogocala nadaljevanje ustreznega
izobraZevanja na ostalem ozemlju Republike Slovenije po zakljuéenem osnovnoSolskem
izobraZevanju na dvojezi¢ni 3oli.

V tem so pravice otrok in mladine pripadnikov ve€inskega naroda, obCutno omejene in
prizadete. Drzava jim enostavno ne omogoca moznosti, da si drZavljani pridobijo ustrezno
izobrazbo (57. ¢len Ustave), s katero bi lahko za zaposlitev kvalitetno konkurirali tudi izven
narodno mesanega obmocja petih obCin v Prekmurju.

Pri tem je treba vzeti izobraZevanje kot proces, ki se praviloma ne ustavi pri zaklju€ku
osnovne Sole, ampak se ve€ ali manj nadaljuje na srednji stopniji, najveckrat (glede na
statistitne podatke) pa zaklju€i Sele v okviru visokoSolskega izobrazevanja. Slednje
institucije pa se v celoti nahajajo izven posameznih narodno mesanih obmocij petih
narodno mesanih obcin v Prekmurju.



Solarji in dijaki, pripadniki vedinskega naroda, imajo tako zelo zmanj$ane moznosti za
uspesno nadaljnje izobraZzevanje. Pri tem so jim, glede na pravno Ze izoblikovane
standarde enakosti pred zakonom po 14. ¢lenu Ustave, grobo kratene sicer z ustavo
zajamCene enake temeljne pravice (npr. do izobrazbe, posledicno pa do kvalitetnih
zaposlitev in s tem do ustreznejSe kvalitetne eksistence).

Te pravice so kratene tudi v IuCi 32. Clena Ustave, ki sicer zagotavlja prosto izbiro
prebivaliS€a starSev. V sobesedilu z omejevanjem prehajanja otrok iz ene Sole v drugo, po
omejevalnih izobrazevalnih predpisih, ki so bili predhodno predstavljeni, pa so starsi otrok
v moznosti proste izbire prebivaliS€a ocitno diskriminirani.

Pripadniki vecinskega naroda so, na narodno meSanem obmocju, zaradi nekvalitetnega
dvojeziCnega izobrazevanja prizadeti tudi na podroCju zaposlovanja. Drzava je po 66.
Clenu Ustave namre€ dolzna ustvarjati moznosti za zaposlovanje in za delo, pripadniki
veCinskega prebivalstva pa so zaradi dvojeziCnega izobraZevanja, pri teh socialnih
dobrinah, omejeni le na pet dvojezi¢nih obCin (vseh oblin je v Sloveniji 212). Gre za
evidentno nesorazmernost, kdor je ne vidi ali ne Zzeli videti, potrebuje izkusSnjo
dvojezi€nega izobrazevanja in bivanjske privezanosti starSev otrok na to narodno mesano
obmocje.

Ker obstojeCe dvojeziCno izobrazevanje, ki velja za pet narodno meSanih obClin v
Prekmurju, ne prinasa pravih kvalitetnih rezultatov, kot kaze niti ne za pripadnike
madzarske narodne skupnosti (zlasti na visjem nivoju), se njihova elita visokoSolsko
vecCinoma izobrazuje na Madzarskem, kjer ve€inoma tudi pridobivajo univerzitetno in drugo
akademsko izobrazbo. Skoraj po pravilu na MadzZarskem dosegajo najvisje stopnje
izobrazbe (znanstvene magisterije in doktorate).

Pri uzakonjenem dvojeziCnem izobrazevanju vedno trpi en jezik, Ceprav sta kot u¢na jezika
deklarirana oba: slovenski in madzarski.

Dvojezi¢no izobrazevanje velja npr. tudi na narodno mesanem obmocju na Madzarskem
(po istem meddrzavnem sporazumu med obema drzavama). Tako dvojezi¢no
osnovnoSolsko izobraZevanje v Zgornjem Seniku (edino na tej 3oli lahko naredimo
primerjavo) poteka tako, da veliko ve€ino ¢asa pouk poteka v madzars€ini. Pri
dvojezicnem izobraZzevanju v Prekmurju pa tudi trpi slovenski jezik in kvaliteta pouka.

Slovenskih pedagogov, ki bi izpolnjevali zahtevne pogoje glede znanja madzarskega
jezika, za zaposlitev v dvojezi¢nih izobraZevalnih ustanovah, je ¢edalje manj, enako velja
pri vodstvenih Solskih strukturah.

Omenjena ureditev doloCanja Solskih okoliSev na narodnostno mesanih obmocjih v
Prekmurju, ki pogojuje dvojezi¢no izobrazevanje (dvojezi¢ni Solski sistem), ob hkratnem
izkljuevanju moznosti soCasnega ustanaviljanja Sol s slovenskim ucnim jezikom na
obmocju petih narodno meSanih obCin v Prekmurju, v prvi vrsti predstavlja evidentno
krSitev 14. Clena Ustave.



Za pravno NEMOZNOST ustanavljanja javnih 3ol izkljuéno s slovenskim uénim jezikom
(kot sicer velja za celotno drzavno ozemlje), ne obstaja nikakrSen razumen, iz narave
stvari izhajajoc€ razlog.

Ocitno so prevladali nekateri politicni razlogi, ki so veljali v Sestdesetih letih v nekdaniji
skupni drzavi Jugoslaviji in so se kot relikt preteklosti nadaljevali tudi v samostojno drzavo
Slovenijo. Preprosto zato, ker so bile ob ustanavljanju samostojne slovenske drzave
mednarodne politicne razmere neprimerne, da bi posegali Se na to podrocje.

Pravih razlogov za obstoj dvojezinega izobraZevanja, v katerem so zlasti v zadnjem
obdobju bolj agilni in prevladujoCi predstavniki madzarske narodne skupnosti, pa ne tedaj
(leta 1991), niti danes, ni veé.?!

Pravica do dvojeziénega izobrazevanja je predvsem pravica madzarske narodne
skupnosti, o ¢emer pri¢a tudi umestitev omenjene dolo¢be v Clen ustave, ki ureja pravice
avtohtonih narodnih skupnosti, zato pobudnik meni, da ustanovitev Sol s slovenskim u¢nim
jezikom na narodnostno mesSanih obmocij v ni¢emer ne posega v pravice madzZarske
narodne manjsine, Cigar pripadniki bi Se vedno lahko obiskovali dvojezi¢ne Sole.

Pogled v zgodovino na narodno meSanem obmocju v Prekmurju, po zdajSnji upravno
teritorialni razdelitvi v petih narodno meSanih ob&inah v Prekmurju (Lendava, Dobrovnik,
Moravske Toplice, Salovci in Hodo$ je sledeé:

Do uvedbe dvojeziCnega izobrazevanja je priSlo Se v nekdanji skupni jugoslovanski drzavi
iz preprostega razloga. Tedanji aktivisti, na terenu v Prekmurju, so ugotovili, da starsi otrok
madZzarske narodne skupnosti, glede na meddrzavne napetosti po drugi svetovni vojni, ne
bodo posiljali otrok v Sole z zgolj madzarskim uénim jezikom (tako kot je bilo Solstvo
zastavljeno za italijansko narodno skupnost v Sloveniji), in sicer iz strahu pred velinskim
prebivalstvom oziroma iz bojazni pred diskriminacijo jugoslovanskih oblasti, ker je
MadZzZarska imela Prekmurje dolga stoletja pod svoj oblastjo. Zato je priSlo do politicne
ideje o dvojeziclhem Solskem sistemu. Vecinsko prebivalstvo pa se je tej ideji, v
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, moralo ukloniti, &eprav ji ni bilo naklonjeno. Slo je
izkljuéno za politicno odloCitev na Skodo pripadnikov vecinskega prebivalstva.

Il. ZAHTEVA

Drzavni svet poziva Ustavno sodiSCe, da prouci krSitev 2., 14., 32., 57. ter 66. Clena
Ustave in ugotovi, da sta 48. ¢len Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno
precis€eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-L) in
11. ¢len Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, &t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in 11/18) v

2 Glej Obreza J., Nekatere osebnostne in posebne pravice kot temeljne pravice (Italijanska in madzarska
narodna skupnost v Sloveniji), Doktorska disertacija, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, december 2008,
str. 243 —249.
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neskladju z Ustavo in v skladu s 43. ¢lenom Zakona o ustavnem sodis¢u (Uradni list RS,

viv v

8t. 64/07 — uradno precis€eno besedilo in 109/12) dolo¢be zakona delno razveljavi.

Drzavni svet je za svojega predstavnika v postopku pred Ustavnim sodiS€em Republike
Slovenije dolodil drzavnega svetnika Marjana Mauceca.

Alojz Kovsca
predsednik

V vednost:

- Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost
- Ferenc Horvath, poslanec Drzavnega zbora

- Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti

- Felice Ziza, poslanec Drzavnega zbora
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