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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 020-01-1/2018/
Ljubljana, 14. 3. 2018

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 14. 3. 2018, v skladu z 98. ¢lenom Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), obravnaval pobudo
drzavnega svetnika Borisa Sustars$iéa za pravno ureditev statusa invalida v zvezi z
opravljanjem poklicnih in nepoklicnih funkcij, ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US in 21/13-
ZFDO-F) sprejel nasledniji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavnega svetnika Borisa Sustarsi¢a in
predlaga Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvu za
finance in Ministrstvu za javno upravo, da pobudo prouéijo in nanjo odgovorijo.

Pobuda drzavnega svetnika Borisa Sustarsica se glasi:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za
finance in Ministrstvo za javno upravo naj proucijo moznost pravne ureditve statusa
invalida v zvezi z opravljanjem poklicnih in nepoklicnih funkcij.

Obrazlozitev:

Ustava Republike Slovenije’ posameznikom zagotavlja pravico do sodelovanja pri
upravljanju javnih zadev, pri éemer ima vsak drzavljan pravico, da v skladu z zakonom
neposredno in po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri upravljanju javnih zadev? obenem pa
doloda tudi splodno in enako volilno pravico za vse drzavljane, ki so dopolnili 18 let’.
Uresniéevanje omenjene ustavne pravice je natanéneje urejeno v posebnih zakonskih aktih
(Zakon o volitvah predsednika republike, Zakon o volitvah v drzavni zbor, Zakon o drzavnem
svetu, Zakon o lokalnih volitvah, ipd.).

Republika Slovenija je pomembnost zagotavljanja politi¢nih pravic prepoznala tudi s
pristopom k Mednarodnemu paktu o drzavljanskih in politiénih pravicah. Ta namre¢ med
drugim dologa, da ima vsak drzavljan brez diskriminacije pravico sodelovati pri upravljanju
javnih zadev, bodisi neposredno ali po svobodno izbranih predstavnikih, pravico voliti in biti
volijen na periodi€nih, resniénih, splosnih, enakopravnih in tajnih volitvah, ki zagotavljajo
volivcem svobodno izrazanje volje, ter biti pod enakimi in sploSnimi pogoji sprejet v javne
sluzbe svoje drzave.*

! Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a;

2 Ustava Republike Slovenije, 44. ¢len;
® Ustava Republike Slovenije, 43. ¢len;

* Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, 25. ¢len;



Ne glede na zavezo Republike Slovenije po zagotavljanju splo$ne in enake volilne pravice in
moznostjo sodelovanja pri upravijanju javnih zadev za vse drZavljane DrZavni svet
izpostavlja posebno ureditev voliine pravice za invalide. Republika Slovenija je z ratifikacijo
Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega protokola h konvenciji o pravicah invalidov
(MKPI) izrazila prepri¢anje, da bo taka sploSna in celovita mednarodna konvencija, ki
spodbuija in varuje pravice ter dostojanstvo invalidov, pomembno prispevala k odpravi ocitne
socialne prikrajanosti invalidov ter spodbudila njihove enake moznosti pri sodelovanju na
civilnem, politiénem, gospodarskem, socialnem in kulturnem podro&ju v drzavah v razvoju in
razvitih drzavah®.

Glede sodelovanja v politiénem in javnem Zivljenju so se drzave pogodbenice med drugim
zavezale, da invalidom, enako kot drugim, zagotavljajo, da uéinkovito in polno sodelujejo v
politiénem in javnem Zivljenju neposredno ali s svobodno izbranimi zastopniki, vklju¢no s
pravico in moznostjo, da volijo in so izvoljeni, med drugim tako, da zagotavljajo, da so volilni
postopki, sredstva in gradivo ustrezni, dostopni, lahko razumljivi in uporabni ter dejavno
spodbujajo ustvarjanje okolja, v katerem lahko invalidi u€inkovito in polno sodelujejo pri
upravljanju javnih zadev brez diskriminacije in enako kot drugi, ter spodbujajo njihovo
sodelovanje pri javnih zadevah, kar vkljucuje tudi sodelovanje v nevladnih organizacijah in
zdruzenjih, ki delujejo v javnem in politiénem Zzivljenju drzave, ter pri dejavnostih in
upravljanju politiénih strank.

Evropska unija prav tako spodbuja aktivno vklju€enost in polno participacijo invalidov v
druzbi, kar je potrdila tudi s pristopom h Konvenciji o pravicah invalidov. Evropska komisija je
v tem oziru leta 2010 sprejela Evropsko strategijo o invalidnosti za obdobje 2010-2020, na
podlagi katere si bo Evropska komisija med drugim prizadevala premagovati ovire, ki jih
imajo invalidi pri uveljavljanju svojih pravic kot posamezniki, potro$niki, Studentje,
gospodarski in politiéni akterji; reSevati tezave, ki so povezane z mobilnostjo znotraj EU, in
spodbujati uporabo evropskega modela parkirne karte za invalide.

Republika Slovenija sprejete zaveze na podroqu varstva invalidov ureja tudi na podlagi
Zakona o izenacevanju moznosti invalidov®, ki doloda, da primerna prilagoditev pomeni
zakonodajne, upravne in druge ukrepe, ki ne nalagajo nesorazmernega bremena, kadar so v
posameznem primeru potrebni, da se invalidom na enaki podlagi kot drugim zagotovi
uzivanje ali uresniCevanje pravic in svobos¢in, pri ¢emer so drZavni organi, organi
samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil, izvajalci javne sluzbe in javna
obdila skladno s svojimi pristojnostmi z normativnimi ukrepi in usmeritvami ter
izobrazevanjem zaposlenih dolZni ustvarjati razmere za enako obravnavanje invalidov z
ozave$éanjem druzbe in spremljati druZzbeni polozaj invalidov.”

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je objavilo Akcijski program
za invalide 2014—-2021, ki dolo¢a, da je dostopnost Sirok pojem, ki ne obsega le dostopa do
grajenega okolja in odprave arhitektonskih ovir, temve¢ tudi dostop do informacij oziroma
komunikacij, in s tem omogo¢a invalidu vkljucitev v SirSe druzbeno okolje oziroma v vse sfere
&lovekovega Zivljenja, kot so na primer izobrazevanje, zaposlovanje, vklju¢evanje v politicno,
Sportno in kulturno Zzivljenje ter dostopnost do zdravstvenih, socialnih in drugih storltev
Dostopnost daje invalidu moznost vklju€evanja v socialno, ekonomsko in politicno Zivljenje.

* Konvencija o pravicah invalidov, preambula tocka y;
® Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17
7 Zakon o izenatevanju moznosti invalidov, 25. &len;

® Akcijski program za invalide 2014-2020, str. 12;



V skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12,
39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B,
95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17): v nadaljevanju ZPIZ-2) je
dodatek za pomo¢ in postrezbo pravica iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki ni odvisna od premozenjskih razmer upravi¢enca. Dodatek za pomo¢ in
postrezbo je mesecni denarni prejemek, s katerim upravi¢enec poravnava stroske, nastale
zaradi trajnih sprememb v zdravstvenem stanju, zaradi katerih ne more zadovoljevati
osnovnih Zivljenjskih potreb in zato nujno in stalno potrebuje tujo nego in pomog¢.

Da je invalid upraviéen do osebnega pomocnika, odloci pristojni organ, ée ugotovi, da so
izpolnjeni zakonsko dolo¢eni pogoji. Ugotovi torej, da je invalid tako gibalno omejen, da
potrebuje tujo pomo¢ in postrezbo oziroma osebno asistenco ter tej osebi odobri povrnitev
stroSkov osebnega pomoénika za fiziéno pomog, ki jo slednji nudi. Ce pa je oseba, ki je
upravicena do osebnega pomocnika, izvoliena na dolo¢eno drzavno funkcijo, to za
osebnega pomocnika pomeni dodatno delo in obremenitev, kar pa v navedeni ureditvi ni
upostevano.

Leta 2017 je bil sprejet tudi Zakon o osebni asistenci®, ki ureja pravico do osebne asistence
in nadin njenega uveljavljenja. Namen zakona je omogoditi posamezniku oziroma
posameznici z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi in senzoriénimi okvarami
polno in uéinkovito sodelovati v druzbi na vseh podrocjih Zivljenja. Zakon o osebni asistenci
sicer dolo¢a, da je osebna asistenca zagotovljena vsakemu, ki izpolnjuje zakonske pogoje,
ne glede na njegov dohodek ali premozenje'®, ne doloda pa posebej pomoéi na podrodju
uresni¢evanja politicnih pravic.

Decembra 2017 so bile volitve v Drzavni svet, na katerih je bil kot predstavnik interesov
socialnega varstva izvoljen invalid, ki kot medicinsko-tehniéni pripomocek uporablja invalidski
vozicek. Kljub temu, da je Drzavni svet aktivno pristopil k odpravi vseh arhitektonskih ovir in
prilagoditvi svojega dela potrebam omenjenega drzavnega svetnika, slednji pri uresni¢evanju
svoje nepoklicne funkcije nujno potrebuje pomo¢ druge osebe (osebnega asistenta). Pomo¢
potrebuje tako pri pripravi na seje delovnih teles oz. plenarna zasedanja Drzavnega sveta,
kot tudi pri vodenju sej Komisije za socialno varstvo, delo, zdravje in invalide, katere
predsednik je, ter pri ostalih nalogah v povezavi z Drzavnim svetom.

Njegov osebni asistent ga mora kot funkcionarja spremljati na sejah Drzavnega sveta in
njegovih delovnih teles; mu nuditi pomo¢€ pri prouéevanju gradiva za seje Drzavnega sveta in
njegovega delovnega telesa; vsebinsko slediti seji Drzavnega sveta ali njegovega delovnega
telesa (npr. zaradi nujnosti pravoasnega obracanja listov gradiva v scenariju seje
delovnega telesa, ki jo vodi), nenehno vklapljati/izklapljati mikrofon, kadar drzavni svetnik, ki
je invalid, razpravlja ali vodi sejo kot predsedujo¢i (Se dodatna obremenitev, saj kot
predsedujoCi podeljuje besedo Se ostalim prisotnim), mu pomagati pri glasovanju ter pri
podpisovanju dokumentov itd.

Osebni pomoc¢nik ga mora spremljati tudi na sejah delovnih teles Drzavnega zbora ali
njegovem plenumu, kadar je v vlogi porocevalca pristojne komisije Drzavnega sveta ali
plenuma Drzavnega sveta, ter na vseh drugih dogodkih, ki se jih mora udeleZevati kot ¢lan
Drzavnega sveta. Kot zastopnik interesov svoje volilne baze se pogosto drzavni svetnik, ki je
invalid, znajde tudi v vlogi voditelja posvetov, ki jih organizira Drzavni svet, kar zaradi
specifi¢nosti dogodka prav tako terja dodaten angazma osebnega asistenta ipd.

® Uradni list RS., &. 10/17;

19 7akon o osebni asistenci, 6. &len;



Drzavni svet se v okviru svojih zmogljivosti trudi za &im vecjo vkljuéenost drzavnega
svetnika, ki je invalid, v delo Drzavnega sveta in njegovih delovnih teles, vendar meni, da bi
morala tudi drzava, glede na sprejete mednarodne in nacionalne zaveze, aktivneje pristopiti
k pravni ureditvi statusa osebne asistence invalidov, ki opravijajo svojo funkcijo, bodisi
poklicno bodisi nepoklicno. Kot je bilo opozorjeno Ze prej, v obstojeti zakonodaji ni zakonsko
urejenih pravic invalidov, ki so izvoljeni na funkcijo.

Vsak funkcionar, ki zaradi svoje invalidnosti stalno potrebuje fizicno pomo¢ tretje osebe pri
opravijanju vseh osnovnih Zivljenjskih potreb, je v primerjavi z ostalimi funkcionarji
diskriminiran, saj so njegovi stroski vi§ji od stroskov ostalih funkcionarjev. V primeru
Drzavnega sveta, v okviru katerega se funkcija opravlja neprofesionalno, placila pa so v
skladu s Sklepom o pogojih za izplaéevanje placil za opravljanje funkcije podpredsednika in
¢lana Drzavnega sveta Republike Slovenije v precejSnji meri vezana na intenzivnost
aktivnosti posameznega drzavnega svetnika ali svetnice, to pride Se posebej do izraza.

Drzavni svet poudarja, da ne gre zgolj za vprasanje ureditve pravnih podlag za opravljanje
funkcije drzavne svetnice ali svetnika v primeru, da je nanjo izvoljen invalid, ¢etudi je slednja
zaradi nepoklicnega opravljanja funkcije specificna, ampak za splo$no ureditev ustreznih
podlag tudi za vse ostale funkcije v drzavi, na katere je lahko izvoljen ali imenovan invalid
(poslanec ali predsednik Drzavnega zbora, predsednik republike, predsednik vlade, minister
itd.). Tovrstni primeri so poznani tako v evropskem kot svetovnem merilu (npr. bivsi nemski
finanéni minister Wolfgang Schauble in aktualni predsednik Bundestaga; bivsi predsednik
ZDA Franklin D. Roosevelt itd.).

Glede na zgoraj navedeno Drzavni svet poziva, da se zakonsko uredi pravni status invalida,
ki je izvoljen ali imenovan na funkcijo. Kot mozno podlago za splos$no urejanje statusa
invalida, ki je funkcionar, predlaga Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS,
&t. 30/90, 2/91-1, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 109/12 in 21/13), v zvezi z Drzavnim
svetom pa 13.a &len omenjenega zakona. Hkrati Drzavni svet posebej poudarja, da je pri
urejanju statusa invalida, imenovanega na funkcijo, treba upostevati dejstvo, da invalidi niso
samo osebe z gibalnimi in fiziénimi prizadetostmi, ampak tudi slepe in slabovidne osebe ter
gluhe in naglusne osebe. Posledi¢no bi bilo za celovito ureditev problematike invalidov na
posamezni funkciji nujno zagotoviti tudi financna sredstva za prilagoditev grajenega okolja in
tehniéne pripomocke za opravljanje funkcije.

Drzavni svet dodatno predlaga v proucitev tudi moznost zagotovitve pravne podlage za
dologitev dodatka, ki je namenjen posebej osebnemu asistentu invalida, ki opravlja svojo
funkcijo poklicno ali nepoklicno, in izlogitev tega dodatka iz obdavéitve, saj bi se s tem po
mnenju Drzavnega sveta preprecilo diskriminacijo invalida, ki je voljen ali imenovan na
funkcijo, v primerjavi z ostalimi voljenimi in imenovanimi ¢lani organa.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti, Ministrstvu za finance in Ministrstvu za javno upravo, da pobudo proucijo in
v skladu s &etrtim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, $t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) nanjo v roku 30 dni odgovorijo.

Alojz Kovsca
redsednik



