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Ljubljana, 10. 11. 2021

Drzavni svet Republike Slovenije je na 45. seji 10. 11. 2021, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Dodatno mnenje

k Predlogu sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto 2022 (DP2022-A)

Drzavni svet je ponovno obravnaval Predlog sprememb Proracuna Republike
Slovenije za leto 2022 (DP2022-A), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).

Drzavni svet je Ze obravnaval Predlog sprememb Proracuna Republike Slovenije za
leto 2022 in ga podprl. Po obravnavi omenjenega akta pa je DrZavni svet ugotovil, da
je v Predlogu sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto 2022 za Drzavni svet
namesto usklajenega zneska 2.694.816 EUR dolo¢en za 216.780 EUR niZji znesek,
torej 2.478.036 EUR.

Drzavni svet uvodoma ugotavlja, da je Ministrstvo za finance 28. 5. 2021 nevladne in
pravosodne proracunske uporabnike obvestilo o sprejetem sklepu Vlade v zvezi z
usmeritvami za pripravo Predloga sprememb proracuna Republike Slovenije za leto
2022 in Predloga Proracuna Republike Slovenije za leto 2023. Na podlagi
omenjenega sklepa je Drzavni svet 2. 6. 2021 na Ministrstvo za finance posredoval
Predlog izhodiS¢ za doloCitev razreza proracunskih izdatkov Drzavnega sveta za leti
2022 in 2023 ter njihovo obrazlozitev. V omenjenem dopisu je Drzavni svet predlagal
finan¢ni nacrt za leto 2022 v viSini 2.694.816 EUR in za leto 2023 v viSini 2.762.437
EUR, saj je ocenil, da omenjena sredstva potrebuje za izvajanje ustavnih in
zakonskih pristojnosti. Ministrstvo za finance je dne 16. 6. 2021 z dopisom pozvalo
Drzavni svet, da potrdi ustreznost viSine izdatkov, ki je bila na usklajevanjih
dogovorjena za Drzavni svet. ViSina sredstev je bila usklajena s predlogom
Drzavnega sveta. Ministrstvo za finance je 28. 6. 2021 obvestilo nevladne in
proracunske uporabnike o sprejetem Sklepu Vlade z dne 24. 6. 2021 s prilogama, iz
katerih je bilo razvidno, da je bilo pri dolo¢anju viSine izdatkov za proraCunski leti
2022 in 2023 za Drzavni svet upoStevana viSina sredstev, kot jo je predlagal Drzavni
svet. Drzavni svet je na 43. seji 15. 9. 2021 sprejel Predlog sprememb finanénega
nacCrta DrZzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2022 in Predlog finanCnega
nacrta DrZzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2023, ki upoStevata viSino
sredstev, dogovorjeno z Ministrstvom za finance in Vlado. Vlada je na 95. redni seji
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29. 9. 2021 dolocila besedilo Predloga sprememb Proracuna Republike Slovenije za
leto 2022, v katerem je za Drzavni svet namesto usklajenega zneska 2.694.816 EUR
dolocila za 216.780 EUR nizji znesek, torej 2.478.036 EUR, pri Cemer o omenjenem
znizanju sredstev Drzavni svet ni bil seznanjen.

Sekretar Drzavnega sveta je 4. 11. 2021 Ministrstvo za finance zaprosil za pojasnilo
glede postopka sprejemanja omenjenega proracunskega dokumenta, predvsem v
kaksni meri je bila upostevana odlo¢ba Ustavnega sodis€a U-1-474/18-17 z dne
10. 12. 2020 glede postopka sprejemanja proraCuna Drzavnega sveta. Ustavno
sodiSCe je v navedeni odloCbi z namenom spostovanja ustavno varovanega polozaja
Drzavnega sveta, Ustavnega sodiSCa, Varuha Cclovekovih pravic in Racunskega
sodiSCa pri doloCanju predloga proracuna Drzavnemu zboru doloCilo postopek
vklju€itve predlogov finan¢nih nacrtov teh organov v predlog enotnega proracuna, Ki
ga doloc¢i Vlada. Pri tem je upostevalo, da morebitno nestrinjanje Vlade z njihovimi
predlogi finan¢nih naértov ne more imeti obvezujo€ega pravnega ucinka, zaradi Cesar
mora Vlada te predloge vkljuCiti v predlog proracuna. Hkrati pa mora navedene
ustavne organe v skladu z nacelom sodelovanja med ustavnimi organi in njihovega
medsebojnega spostovanja pred vkljuCitvijo predlogov opozoriti na morebitna
odstopanja od temeljnih ekonomskih izhodiS¢ za pripravo proracuna in jim dati na
razpolago potreben, vendar v okviru predvidene Casovnice doloCitve predloga
proraduna razumen &as za njihovo odpravo. Ce se kateri od neodvisnih ustavnih
organov na to ne odzove, je Vlada upraviCena na to opozoriti Drzavni zbor, vendar ni
upravi¢ena posegati v predlog finanénega naérta navedenih organov.’

Na podlagi omenjene odlo¢be Ustavnega sodis€a je jasno, da Vlada ne sme
samovoljno posegati v proraCune nobenega izmed neodvisnih ustavnih organov in ne
samo DrZavnega sveta. Kot je poudarilo Ustavno sodi€e, delovanje neodvisnih
ustavnih organov, torej tudi DrZzavnega sveta, ni odvisno od uresniCevanja vladnih
politik, ki jih ta uresniCuje prek proraCuna. Ustavna vloga neodvisnih ustavnih
organov se namreC ne udejanja prek vladnih politik in jim prav zaradi zahtevane
neodvisnosti tudi ne more in ne sme slediti. Financni nacrti neodvisnih ustavnih
organov lahko sledijo le polnemu in u€inkovitemu uresnicevanju ustavno in zakonsko
dolo€enih nadzornih pristojnosti teh organov in njihovih ustavnih vlog. Njihova vioga v
postopku oblikovanja drzavnega proracuna mora biti enakovredna vlogi Vlade. To ne
pomeni nujno enake vloge, vendar ne podrejene vioge. Tako mora biti, ker tem
ustavnim organom Ze Ustava zagotavlja samostojen in neodvisen polozaj — ker je ta
polozaj, katerega del je tudi njihova finanéna avtonomija, odraz izpeljave nacela
delitve oblasti na ustavni ravni oziroma odraz njihovega posebnega, od Vlade
neodvisnega ustavnega poloZaja.? Ustavno sodi$ée je z ugotovitvijo protiustavnosti
doloéb Zakona o javnih financah®, zaradi zagotovitve finanéne neodvisnosti
neodvisnih ustavnih organov do drugaCne zakonske ureditve, na podlagi dru%ega

odstavka 40. élena Zakona o ustavnem sodidéu* dolo&ilo nadin izvrgitve odloébe.

! Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-1-474/18-17, tocka 52.

2 Prav tam, tocka 24.

3 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno pretis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15
— ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US.

* Uradni list RS, &t. 64/07 — uradno pretis¢eno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21.

> Prav tam, to¢ka 51.



Del izreka, v katerem je Ustavno sodiSCe doloCilo nacin izvrSitve svoje odloCbe, ima
pravho moC zakonske norme, kar pomeni, da dokler zakonodajalec ne odpravi
ugotovljene protiustavnosti, morajo vsa sodiS€a in drugi organi ravnati v skladu z
dolo¢enim naéinom izvrsitve, kakor &e bi $lo za zakon.® Zakonodajalec do zdaj Se ni
odpravil ugotovljene protiustavnosti, kar pomeni, da je Vlada dolzna ravnati v skladu
z naCinom izvrsSitve, doloCenim v odlocbi Ustavnega sodiSca.

Vlada je s sprejetjiem Predloga sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto
2022, s katerim je znizala proraCun DrZavnega sveta, grobo posegla v Ze usklajen
finan¢ni nacrt Drzavnega sveta in ravnala v nasprotju z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a
U-1-474/18. Pri tem pa je tokratni poseg Vlade v avtonomijo Drzavnega sveta Se bolj
grob, saj je Ministrstvo za finance poseglo tudi v aplikacijo SAPPrA in v njej dolocilo
razporeditev sredstev po proracunskih postavkah. 1z bilance odhodkov v navedeni
aplikaciji je razvidno, da je Ministrstvo za finance 216.780 EUR Drzavnemu svetu
znizalo na postavki drugih odhodkov za delo, sejnine in pripadajoCa povracila
stroSkov za drzavne svetnike.

Drzavni svet ugotavlja in opozarja, da je priSlo v postopku priprave in sprejemanja
proracunskih dokumentov do krSitve postopka, kot ga je dolocilo Ustavno sodisc€e in
ki zagotavlja avtonomen polozaj neodvisnih ustavnih organov, med katere spada tudi
Drzavni svet. Vlada je enostransko v Predlogu sprememb Proracuna Republike
Slovenije za leto 2022 za Drzavni svet predvidela 2.478.036 EUR in ne dogovorjenih
2.694.816 EUR, pri Cemer o omenjenem znizanju sredstev DrZavni svet, prav tako
kot drugi nevladni proracunski uporabniki, ni bil seznanjen. Drzavni svet zahteva, da
se v Predlogu sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto 2022 Drzavnemu
svetu za njegovo nadaljnje nemoteno delo zagotovi dogovorjenih 2.694.816 EUR.

* % %

Za porocevalko je bila doloCena drzavna svetnica mag. Marija Lah.

Alojz Kovsca
predsednik

® KURS, Nerad, Komentar k 161. ¢lenu.
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