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EFSA skozi čas in zakonodajo
• Uredba (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z 

dne 28. januarja 2002 o določitvi splošnih načel in zahtevah 
živilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost 
hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane

• Povzetek ocene prenove splošnega zakona o živilih (2018) =
„Refit“ 2018 = preverjanje ustreznosti splošne živilske zakonodaje 

178/2002

• Uredba (EU) 2019/1381 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 20. junija 2019 o preglednosti in trajnosti ocenjevanja 
tveganja v prehranski verigi v EU ter o spremembah uredb (ES) št. 
178/2002, (ES) št. 1829/2003, (ES) št. 1831/2003, (ES) št. 2065/2003, 
(ES) št. 1935/2004, (ES) št. 1331/2008, (ES) št. 1107/2009, (EU) 
2015/2283 in Direktive 2001/18/ES                od 27. 3. 2021
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Uredba 178/2002 – ustanovitev EFSA

Znanstvena in strokovna vprašanja v zvezi z
varnostjo živil in krme postajajo čedalje bolj
pomembna in zapletena.
Ustanovitev Evropske agencije za varnost 
hrane, v nadaljevanju „agencije“, naj bi 
okrepila sedanji sistem znanstvene in 
strokovne podpore, ki se ne more več 
odzivati na čedalje večje zahteve.
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Uredba 178/2002 – poslanstvo EFSA

• EFSA zagotavlja znanstveno svetovanje in znanstveno in 
tehnično podporo zakonodaji in politikam Skupnosti na 
področjih, ki imajo neposreden ali posreden vpliv na varnost živil 
in krme. 

• Zagotavlja neodvisne informacije o vseh zadevah na teh 
področjih in opozarja na tveganja. 

• Agencija prispeva k visoki ravni varovanja življenja in zdravja 
ljudi in v tem pogledu upošteva zdravje in zaščito živali, zdravje 
rastlin in okolje, v okviru delovanja notranjega trga. 

• Agencija zbira in analizira podatke, da omogoči ugotavljanje in 
spremljanje tveganj, ki imajo neposreden ali posreden vpliv na 
varnost živil in krme. 
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REFIT 2018 = 
preverjanje ustreznosti splošne živilske zakonodaje 178/2002

5

Obveščanje o tveganju ni dovolj učinkovito          
nezaupanje potrošnikov v rezultat postopka analize tveganja:
zagotoviti je treba pregledno, stalno in vključujoče obveščanje o tveganju med 

celotnim postopkom analize tveganja
zagotoviti je treba participativni in odprt dialog med vsemi zainteresiranimi 

stranmi, da prevladajo javni interes + točnost, celovitost, preglednost, doslednost, 
odgovornost

nujna je točna, jasna, celovita, skladna, ustrezna, pravočasna razlaga ugotovitev 
ocene tveganja z vsemi informacijami o tem, kako so bile sprejete odločitve za 
obvladovanje tveganja

pri obveščanju o tveganju je treba pojasniti razliko med nevarnostjo in tveganjem, 
da jo širša javnost bolje razume
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REFIT 2018 = 
preverjanje ustreznosti splošne živilske zakonodaje 178/2002
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vzpostaviti je treba ustrezne mehanizme za usklajevanje in sodelovanje 
med odgovornimi za oceno tveganja in obvladovanje tveganja na ravni 
EU in nacionalni ravni

okrepiti je treba zaupanje splošne javnosti v analizo tveganja

povečati vlogo držav članic

zagotoviti učinkovito delovanje EFSA in izboljšati trajnost 
njenega strokovnega znanja

proaktivno okrepiti preglednost ocenjevanja tveganja

razviti standardne oblike zapisa podatkov
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Uredba (EU) 2019/1381 Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 20. junija 2019 

o preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v 
prehranski verigi v EU ter o spremembah uredb (ES) št. 

178/2002 … 
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EFSA:
poslanstvo agencije: agencija izvaja naloge v pogojih, ki ji 

omogočajo, da služi kot referenčna služba zaradi svoje neodvisnosti 
… Ukrepa v tesnem sodelovanju s pristojnimi službami v državah 
članicah, ki izvajajo podobne naloge.

Upravni odbor: vsaka DČ predlaga člana in nadomestnega člana + 2 
člana EK + 2 člana EP + 4 člani (+ 4 nadomestni) kot predstavniki 
civilne družbe in interesov prehranske verige.
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Uredba (EU) 2019/1381 Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 20. junija 2019 

o preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v 
prehranski verigi v EU ter o spremembah uredb (ES) št. 

178/2002 … 
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EFSA:
Znanstveni odbor in znanstveni sveti: člane imenuje upravni odbor na 

predlog izvršnega direktorja za petletni mandat. DČ objavijo razpis za 
prijavo interesa na spletnih straneh pristojnih organov, ki izvajajo 
podobne naloge kot agencija ter obvestijo znanstvene organizacije …  
ter sprejmejo druge ustrezne ukrepe, da podprejo razpis za prijavo 
interesa.
Agencija podpira in organizira delo, zlasti pripravljalno delo, ki ga izvaja 

osebje EFSA ali imenovane nacionalne organizacije iz člena 36, tudi z 
organiziranjem možnosti za pripravo znanstvenih mnenj, ki jih morajo 
znanstveni sveti pregledati, preden jih sprejmejo.
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Svetovanje pred predložitvijo vloge
Prijavljanje študij (EFSA pripravi in upravlja zbirko 
podatkov o študijah)
Posvetovanje s tretjimi osebami
Preveritvene študije
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Zaupnost: EFSA lahko odobri 
zaupno obravnavo samo za 
določene informacije na zahtevo 
vlagatelja, kadar ta dokaže, da bi 
razkritje takšnih informacij lahko 
znatno škodilo njegovim interesom.
Zahteva za zaupno obravnavo
Odločitev o zaupni obravnavi
Pregled zaupne obravnave
Obveznosti glede zaupnosti
Varstvo osebnih podatkov
Standardne oblike zapisa 

podatkov
Informacijski sistemi
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Informacijski sistemi, ki jih EFSA 
uporablja za shranjevanje podatkov, 

vključno z osebnimi in zaupnimi, 
zagotavljajo preverljivost dostopa 

in najvišje standarde varnosti!

EFSA objavi vse znanstvene prispevke, 
vključno z znanstvenimi mnenji, 

ki jih izda, ter podporne znanstvene 
podatke in druge informacije.
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EFSA raziskovalne potrebe za zakonodajo na področju 
varnosti hrane 2030

• Sistemi varne hrane (Safe Food
Systems) za izboljšanje varnosti hrane 
s prehodom na alternativne in 
trajnostne sisteme proizvodnje

• Inovacije v oceni tveganja (Innovation
in Risk Assessment) s predvidenim 
vplivom inovacij in novih tehnologij z 
integrirano oceno tveganja („One 
Health“)

• Holistična ocena tveganja (Holistic Risk
Assessment)

Sistemi varnosti hrane za prihodnost /
Food Safety Systems for the Future (2019)

Varnost hrane (food safety) je sestavni 
del prehranske varnosti (food and
nutrition security):
- zmanjšati, nadomestiti, reorganizirati

prehransko verigo
- zagotoviti prehransko varnost (food, 

feed and nutrition security)
- oceniti vpliv novih tehnologij na 

proizvodnjo hrane in krožno 
gospodarstvo

- povezovanje pristopov za kemijske in 
mikrobiološke nevarnosti ter 
protimikrobno odpornost

- vključevanje novih tehnologij in 
novega znanja v ocene tveganja in 
varnosti (risk and safety assessment)

- povezovanje rezultatov ocene
tveganja za ljudi in okolje

- umetna inteligenca in strojno učenje
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Perspektiva 2035
• Za varnost hrane moramo predvideti in biti pripravljeni na izzive 

prihodnosti.
• Za trajnostno Evropo moramo vključiti 17 ciljev trajnostnega razvoja 

(SDG) v EU politike.
• Hrana in varnost hrane sta posredno ali neposredno vključeni v vse 

SDG, predvsem v SDG 2 (odprava lakote), SDG 3 (zdravje in dobro 
počutje), SDG 6 (čista voda in sanitarna ureditev), SDG 12 
(odgovorna poraba in proizvodnja), SDG 13(podnebni ukrepi), SDG 
14 (življenje v vodi), SDG 15 (življenje na kopnem), za EFSA pa je 
pomemben tudi SDG 17 (partnerstva za doseganje ciljev).

• 3 glavne vrzeli na svetovni ravni za dosego trajnostne prihodnosti 
prehrane - hrana, zemlja, emisije toplogrednih plinov - so tesno 
povezane z varnostjo hrane.

• Sprejetje pristopa „Eno zdravje“, vključevanje varnosti hrane v 
prehransko varnost, skupaj z vidikoma zdravja in trajnostnega 
razvoja, je bistveno za obravnavanje znanstvenih in političnih izzivov 
prehranskih sistemov v prihodnosti.
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zdrava, uravnotežena in trajnostna 
prehrana za vse evropske potrošnike, ki 
prispeva k odpravi slabe prehranjenosti 
in s prehrano povezanih nenalezljivih 
bolezni v EU ter zmanjšanju okoljskega
odtisa porabe hrane;
preprečevanje in zmanjšanje izgub 
hrane in odpadkov na ravni potrošnikov 
in vzdolž celotne živilske verige;
izboljšanje trajnosti  v sektorjih 
predelave živil, prodaje na drobno, 
živilskih storitev in gostinstva za 
podnebno nevtralno živilsko verigo v 
Evropi do leta 2050 in zmanjšanje neto 
emisij iz lastnih dejavnosti do leta 2030;
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optimizirana krožna živilska veriga v 
Evropi, ki je gospodarna z viri, s ciljem 
izboljšati učinkovitost virov v lastnih 
dejavnostih in trajnost embalaže za hrano in 
pijačo;
stabilna, vključujoča in trajnostna 
gospodarska rast, zaposlovanje in dostojno 
delo za vse, ki vključuje izboljšano 
odpornost in konkurenčnost podjetij vzdolž 
prehranske vrednostne verige, trajnostno 
proizvodnjo, učinkovito uporabo naravnih 
virov in izboljšanje dobrobiti živali;
trajnostno pridobivanje v verigi preskrbe s 
hrano s preoblikovanjem dobavne verige 
surovin, ki ne prispevajo h krčenju gozdov, 
degradaciji gozdov in uničevanju naravnega 
habitata ter varujejo ekosisteme ter biotsko 
raznovrstnost.
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Perspektiva 2035

Scenariji prihodnosti EFSA in varnosti hrane v EU, ocenjeni glede na 
njihov potencialni vpliv na okoljsko trajnost, prehransko varnost, 
varnost hrane in družbena pričakovanja:

- „Global Food“ Scenario: predpostavlja nadaljevanje trenutnih 
makrotrendov (raba zemljišč, kmetijstvo, trgovina) in obstoječih 
javnih politik;

- „Regional Food“ Scenario: predpostavlja lokalno ali regionalno 
oskrbo s hrano z uporabo naprednih tehnologij in povečanjem 
vrednosti hrane (ekološka pridelava, ekstenzivno kmetijstvo);

- „Pharma Food“ Scenario: predpostavlja krepitev inovacij in novih 
tehnologij tako na ravni kmetovanja kot proizvodnje.
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Strategija EFSA 2027
Strateški cilji vključujejo izzive prihodnosti za znanost, varno hrano in 
trajnostni razvoj:
- zanesljivi znanstveni nasveti in obveščanje „od vil do vilic“;
- sposobnost analize tveganj s povečanjem zmogljivosti na področjih 

znanj, strokovnosti, metodologij in podatkov; 
- varnost hrane kot sestavni del trajnostnih prehranskih sistemov;
- uporabo novih trendov na področju podatkov, tehnologije in znanosti;
- družbeni dialog. 

Ocena tveganja = 
povezava med znanostjo, družbo in politiko
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• Izboljšave na področjih prehranske varnosti, 
zdravja in trajnostnega razvoja lahko dosežemo le 
s hkratno obravnavo varnosti hrane, ki je pogosto 
zapostavljena.

• Prihodnost prehranskih sistemov je tesno povezana 
z aktivnostmi EFSA, saj je varnost hrane temelj 
prehrane in prehranske varnosti.
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• Pandemija Covid-19, Agenda 2030 s cilji 
trajnostnega razvoja, preoblikovanje prehranskih 
sistemov, Strategija od vil do vilic, Evropski zeleni 
dogovor, implementacija Uredbe 2019/1381 o 
preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v 
prehranski verigi v EU, negativne posledice, ki jih 
prinaša vojna v Ukrajini … so izzivi sedanjosti in 
prihodnosti za EFSA, ki zahtevajo krepitev 
zmogljivosti za integrativne raziskovalne strategije 
(transdisciplinarnost) + integriran sistem, ki 
združuje nacionalne, EU in mednarodne akterje.

• Izzivi bodo v prihodnje zahtevali še več 
medsektorskega + območnega sodelovanja zaradi 
naraščajočih neenakosti ter globalizacije tveganj in 
nevarnosti.
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