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Hrana mora vedno biti brezpogojno varna, 
kakovost pa vedno skladna s specifikacijo!

• Minimalni standard, ki opredeljuje kakovost in varnost živil je ZAKONODAJA

• Najvišji standard, ki opredeljuje kakovost in varnost živil je SPECIFIKACIJA končnega 
izdelka!!! 

(kjer so opredeljene zahteve zakonodaje + zahteve kupca + politike podjetja + dogajanje na trgu 
+  pričakovanja potrošnika… )
(Specifikacija mora biti del nabavnega in prodajnega procesa oziroma del nabavne / 
prodajne pogodbe)

• Da se to doseže je potrebno zagotoviti skladnost vhodnih materialov oziroma storitev s 
specifikacijo surovin, FCM in pogodbenih proizvodenj ter storitev!
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Evropska institucionalna ureditev za zagotavljanje varne hrane!

Evropska 
komisija

Mnenja, osnutki

Evropski svet
Potrditev

Evropski 
parlament

Sprejetje

Odločitev

DG Agri

DG Sante

EFSA

NACIONALNI VLADNI 
ORGANI - MINISTRSTVA

PARTNERJI (FDE, SEKTORSKA ZDRUŽENJA, 

NACIONALNA ZDRUŽENJA, ZBORNICE…)

Sodelovanje

Javne razprave

MKGP
MZ
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MINISTRSTVA

PRISTOJNE 
OBLASTI IN 
INŠPEKCIJSKA 
TELESA

PODROČJE 
DELA

MKGP

Sektor za hrano

UVHVVR – upravni del, 
inšpekcijski del

OCENA TVEGANJA 
zakonodaja

MZ Sektor za 
varovanje zdravja,

NIJZ

ZIRS

OCENA TVEGANJA 
inšpekcijska telesa

Krma

Živila splošno

Fitosanitarno področje

Veterinarstvo

Nacionalna institucionalna ureditev za zagotavljanje varne hrane!

Pitna voda, zajetja FCM

Otroška hrana

FCM Hrana za športnike

Prehranska dopolnila
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HARMONIZACIJA, 
INTERPRETACIJA, 
KOMUNIKACIJA, 
RAZUMEVANJE?

1.
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MINISTRSTVO

PRISTOJNE 
OBLASTI IN 
INŠPEKCIJSKA 
TELESA

PODROČJE 
DELA

MKGP

Direktorat za živila

UVHVVR

OCENA TVEGANJA 
zakonodaja

MZ

Direktorat za 
javno zdravje

ZIRS

OCENA TVEGANJA 
inšpekcijska telesa

Krma

Živila splošno

Fitosanitarno področje

Veterinarstvo

Svetovalci, predavatelji / Tutors

Prenos zakonodajnih zahtev do FBOs! 

Pitna voda, zajetja FCM

Otroška hrana

FCM Hrana za športnike

Prehranska dopolnila

Nosilec živilske dejavnosti / FBOs

DG Agri DG Sante

FDEAkademija
R&D
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Komunikacija? Interpretacija? Razumevanje?
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Otroška hrana

FCM Hrana za športnike

Prehranska dopolnila

Nosilec živilske dejavnosti / FBOs

DG Agri DG Sante

FDE

?

?

?

? ?

? ?

?

?
?

?

?



Svetovni dan varnosti hrane 2022 World Food Safety Day 2022

UČINKOVITOST?

GFSI platforma                    G2B

2.
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Izmenjava:
- informacij, 
- strokovnih mnenj, 
- rezultatov (analiz),
- rezultatov uradnega monitoringa…
S ciljem boljše učinkovitosti pri obvladovanju 
dejavnikov tveganj.

Na tem področju že vzpostavljena dobra praksa 
s sodelovanjem na konferencah, seminarjih, odborih 
in drugih strokovnih srečanjih ter tudi individualno 
sodelovanje...
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ODGOVORNOST?

178/2002                   
Odgovornost nosilca dejavnosti, 
da lansira varen izdelek na trg!

3.
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Nenamerno neskladje 
s specifikacijo

Namerno neskladje s 
specifikacijo (goljufija)

Naključna
prisotnost napak / 
dejavnikov 
tveganja

Dejavniki tveganj s 
področja potvorb živil 

(kakovost, varnost), ki so 
prisotni v surovinah zaradi 

ekonomsko vodene 
motivacije „dobička“

Dejavniki tveganja 
avtentičnosti

Dejavniki tveganj s 
področja varnosti, 

kakovosti, ki izhajajo iz 
surovin zaradi pretekle 

slabe prakse (naključni) in 
jih v procesu ne bomo 

mogli obvladovati!
Strateški ali izvorni 
dejavniki tveganj

Dejavniki tveganj s področja varnosti in 
kakovosti, ki prihajajo v proizvodni proces s 

surovinami in jih bomo v procesu lahko 
eliminirali / zmanjšali / zadrževali na 

sprejemljivi ravni! 

Realni ali pričakovani dejavniki 
tveganj!

Dejavniki tveganj, ki nastajajo med procesom
Procesni dejavniki tveganj

Dejavniki tveganja z vidika 
kakovosti / varnosti, ki 

izhajajo iz človeka samega 
zaradi neustreznega 

vedenja – kultura 
zagotavljanja varnosti živil 

– lahko namerni in 
nenamerni

Vedenjski dejavniki tveganj 

Dejavniki tveganj s 
področja kakovosti in 

varnosti živil ki izhajajo iz 
človeka samega zaradi 

ideološko vodene 
motivacije „povzročitev 

škode“
Sabotažni dejavniki 

tveganj

Dejavniki tveganja z vidika 
kakovosti / varnosti, ki 

izhajajo iz prerekvizitnih
programov

Prerekvizitni dejavniki 
tveganj Dejavniki tveganj s 

področja varnosti, 
kakovosti, ki prihajajo 

iz okolja
Dejavniki tveganj iz 

delovnega okolja



Svetovni dan varnosti hrane 2022 World Food Safety Day 2022

Nenamerno neskladje 
s specifikacijo

Namerno neskladje s 
specifikacijo (goljufija)

Naključna
prisotnost napak / 
dejavnikov 
tveganja

Dejavniki tveganj s 
področja potvorb živil 

(kakovost, varnost), ki so 
prisotni v surovinah zaradi 

ekonomsko vodene 
motivacije „dobička“

Dejavniki tveganja 
avtentičnosti

Dejavniki tveganj s 
področja varnosti, 

kakovosti, ki izhajajo iz 
surovin zaradi pretekle 

slabe prakse (naključni) in 
jih v procesu ne bomo 

mogli obvladovati!
Strateški ali izvorni 
dejavniki tveganj

Dejavniki tveganj s področja varnosti in 
kakovosti, ki prihajajo v proizvodni proces s 

surovinami in jih bomo v procesu lahko 
eliminirali / zmanjšali / zadrževali na 

sprejemljivi ravni! 

Realni ali pričakovani dejavniki 
tveganj!

Dejavniki tveganj, ki nastajajo med procesom
Procesni dejavniki tveganj

Dejavniki tveganja z vidika 
kakovosti / varnosti, ki 

izhajajo iz človeka samega 
zaradi neustreznega 

vedenja – kultura 
zagotavljanja varnosti živil 

– lahko namerni in 
nenamerni

Vedenjski dejavniki tveganj 

Dejavniki tveganj s 
področja kakovosti in 

varnosti živil ki izhajajo iz 
človeka samega zaradi 

ideološko vodene 
motivacije „povzročitev 

škode“
Sabotažni dejavniki 

tveganj

Dejavniki tveganja z vidika 
kakovosti / varnosti, ki 

izhajajo iz prerekvizitnih
programov

Prerekvizitni dejavniki 
tveganj Dejavniki tveganj s 

področja varnosti, 
kakovosti, ki prihajajo 

iz okolja
Dejavniki tveganj iz 

delovnega okolja

Previous
FBOs?, 

authority, 
?

Previous
FBOs, 

authority, 
?

FBO!!!

FBO!

FBO!

FBO!
Social 

aspect?

FBO!
Social 

aspect?



Svetovni dan varnosti hrane 2022 World Food Safety Day 2022

Nabava 
– z vidika obvladovanja dejavnikov tveganj je 

najpomembnejši proces in konstantna 
neznanka

PDCA

Navodila

Izvedba v 
praksi

Deviacije

Korektivni 
ukrepi

Preventivni 
ukrepi

• Specifikacije surovine / embalaže / pogodbene 
proizvodnje in storitve

• Odobritev dobavitelja
• Analiza tveganja surovine po posameznem

dobavitelju
• Nabor zahtevane spremne dokumentacije
• Presoja Dobavitelja
• Ocena dobavitelja
• Plan analiz surovin / končnih izdelkov na osnovi 

ocene tveganja surovine in ocene dobavitelja

Surovina nosi potencialne in realne dejavnike tveganja z vidika kakovosti (tehnoloških lastnosti) – KT tehnologije
In varnosti – KKT (B, K, F) ter dejavnike tveganja vezane na potvorbe.
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HACCP

Proizvodni proces – ko je enkrat definiran in 
validiran ni več spremenljivka. Točno vemo s 

čim imamo opraviti. 

Navodila

Izvedba v 
praksi

Deviacije

Korektivni 
ukrepi

Preventivni 
ukrepi

Natančen diagram poteka
Analiza tveganj in določitev KKT in KT (PIGS)
Navodila oz. preventivni ukrepi za vsak posamezen korak
Kontrola in zapisi za vsak preventivni ukrep / navodilo
Kontrola zapisov – deviacije
Korekcija in korektivni ukrep
Potrditev učinkovitosti korektivnega ukrepa
Opredelitev statusa ukrepa
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PRPs

Prerekvizitni programi  -če je vse 
OK ne bi smeli biti neznanka!

Navodila

Izvedba v 
praksi

Deviacije

Korektivni 
ukrepi

Preventivni 
ukrepi

Navodila oz. preventivni ukrepi za 
vsak posamezen prerekvizit
Zapisi za vsak preventivni ukrep / 
navodilo
Kontrola zapisov – deviacije
Korekcija in korektivni ukrep
Potrditev učinkovitosti 
korektivnega ukrepa
Opredelitev statusa ukrepa
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Food safety culture / Food Defence –
stalna spremenljivka in neznanka

FSC
Navodila

Izvedba v 
praksi

Deviacije

Korektivni 
ukrepi

Preventivni 
ukrepi

Izobraževanje / usposabljanje
Komunikacija
Jasni cilji
Zanesljivost
Pozitivna motivacija
Visoka pričakovanja 
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KULTURA ZAGOTAVLJANJA 
VARNOSTI ŽIVIL?

Vedenje zaposlenih pri delu z 
živili, ko jih nihče ne gleda!

4.
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Elementi kulture:
- enostavno / učinkovito usposabljanje, 
- stimuliranje pozitivnega / želenega obnašanja 
- vodstvo kot vzgled (vedno in povsod),
- vsakodnevno izkazovanje zavezanosti k zagotavljanju varnosti živil… 

Na tem področju smo že imeli vzpostavljeno dobro prakso v preteklosti, ko je po zakonodaji vsak zaposleni moral 
opraviti Higienski minimum – potrebnega več angažiranja s strani zaposlenih…
V primeru neustreznega higienskega stanja je moral NŽD skleniti poslovno razmerje z regionalnimi zavodi za 
zdravstveno varstvo (sanitarno-tehnični pregledi, brisov na snažnost, poročanje o stanju in napredovanju….)  
Napredek preverjen s strani inšpekcije ob ponovnem obisku….

Problem lahko FBOs, ki niso stimulirani za zagotavljanje varnosti živil ampak so v to prisiljeni.

Problem tudi nekompetentni svetovalci in izvajalci izobraževanj…

Problem ostale nezainteresirane stranke…
Problem tudi kaznovalna politika…

Problem neustrezni pogoji na delovnem mestu…
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App – KATALOG ŽIVIL ZA JAVNO 
NAROČANJE

Lokalni pridelovalci in kratke 
verige

5.



Svetovni dan varnosti hrane 2022 World Food Safety Day 2022

www.katalogzivil.si

uporabniško
ime, 
geslo

Različen dostop 
za javne zavode 

in ponudnike

http://www.katalogzivil.si/
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Zemljevid ponudnikov
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Tipi 
izdelkov

Ekološki sklopi (kmetje, zadruge, podjetja) 

Sklopi živil iz nacionalnih shem 
(kmetje, zadruge, podjetja…) 
Sklopi konvencionalnih živil (zadruge, 
podjetja…) 

Izločeni sklopi (kratke verige, 
lokalna hrana, kmetje, zadruge…) 

Vrednost 
javnega 
naročila
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Lokalni proizvajalci – zagotoviti varnost in konstantno kakovost živil. 

UVHVVR - nadzor dobaviteljev živil javnim zavodom….

Živila morajo biti varna, skladna s specifikacijo, pravilno poimenovana in označena….

Avtentičnost podatkov v katalogu…

Ponudniki morajo biti zaupanja vredni...

Preprečitve goljufij, potvorb glede porekla, ekološkega statusa, sestave živil…

Evropska komisija potrdila Katalog živil kot primer dobre prakse v EU…

Razpisala Joint Action projekt BestReMap za deljenje dobre prakse z drugimi državami članicami 
(Avstrija, Danska, Finska, Madžarska, BIH, Malta, Poljska….)
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Učinkovitost sistema 
zagotavljanja varnosti živil -

VERIFIKACIJA!

6.
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HACCP

Hazard analysis

DHP
DPP

Proizvodni obrat

Oprema / merila

Čiščenje 
Dezinfekcija

Voda Transport Proizvodni 
postopki

Odpadki

Pakiranje

Izobraževanj
usposabljanje

Osebna higiena

H
A
C
C
P

Analiza tveganj in preventivni ukrepi

Določitev KKT, KT

Ciljna vrednost / 
Mejne vrednosti

Sistem nadzora (monitoring)

Korekcija / 
Korektivni postopek

Dokumentacija

Verifikacija

Proizvodni 
proces

Opis izdelka / natančna specifikacij / diagram poteka

Podporni higienski programi / 
preventivni ukrepi

Interna specifikacija surovine

Izbor, analiza, kontrola, 
Dobavitelja / surovine

Odobritev dobavitelja

Naročilo

Prevzem po protokolu

Karantena

Sprostitev in 
prenos v interno skladišče

Dobavitelji 
in surovine

HARPC

PRP
oPRPVACCP

Proizvodno 
okolje KTV -

oPRP
FSC

TACCP

Food
Safety
Culture

Zaščita 
živila

100 % učinkovitost
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Ocena stopnje uspešnosti – verifikacija! Kje / Kaj / Kdo je najšibkejši člen?

Pravilno vrednoten in 
dokumentiran HACCP sistem

Pravilno izvajan in spremljan 
sistem HACCP v praksi

100% učinkovitost sistem

Nepravilno vrednoten in 
dokumentiran HACCP sistem

Pravilno izvajan in spremljan 
sistem HACCP v praksi

100% lažna učinkovitost sistema 
– lahko nevaren izdelek

Pravilno vrednoten in 
dokumentiran HACCP sistem

Nepravilno izvajan in spremljan 
sistem HACCP v praksi

Nižja stopnja učinkovitosti –
lahko nevaren izdelek

Nepravilno vrednoten in 
dokumentiran HACCP sistem

Nepravilno izvajan in spremljan 
sistem HACCP v praksi

Nevaren izdelek
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TRAJNOST?

Food safety = Sustainability
Manj odpadne hrane

7.
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Ali je v primeru ugotovljene neskladnosti z zakonodajo res potrebno v
vsakem primeru živila umikati s trga oziroma jih uničiti?
Ali se pri tem lahko spremenijo kriteriji za ocene rizika?

V primeru etilen oksida, se je zaradi strogega držanja zakonodajnih
predpisov, ne prevzemanja osebne odgovornosti in nepravočasno
narejene ocene rizika namreč uničilo precej živil in morda neupravičeno
povečal odstotek odpadne hrane.

Ali se ne bi v takšnih primerih dalo rešiti kako drugače?

S perspektive Danskih nadzornih organov je problem morda v razlagi
zakonodaje ali nekonstruktivni razpravi o nenamernih posledicah
imperativnega enostranskega razlaganja zakonodaje.
Rešitev vidijo v izboljšanju dialoga med oblikovalci in zavezanci politik
(G2B).
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Rešitev je morda v novem zakonodajnem okviru, ki bi moral
upoštevati, da se pri oceni tveganja upoštevajo še drugi
pomisleki in zakonodajni vidiki kot na primer okolski, etični ter
nove tehnologije, posledično pa skladno s tem ponovno
razložiti zakonodajne zahteve.

V ta namen je potrebnih več raziskav in boljše sodelovanje
zasebno-javnih partnerstev. Pospešiti je potrebno tudi hitrost
in učinkovitost regulatornih postopkov oziroma njihovo
celostno obravnavo.
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ZKŽP – GZS
jana.ramus@gzs.si

Hvala lepa za vašo pozornost! 
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